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El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) promueve el
cambio y conecta a los paises con los conocimientos, la experiencia y los recursos
necesarios para ayudar a los pueblos a forjar una vida mejor. PNUD promueve una
vision del desarrollo centrado en la persona y sus derechos, y, desde 1990, ha
publicado los Informes de Desarrollo Humano que contienen el indice de Desarrollo
Humano (IDH). PNUD ayuda a los paises a elaborar y compartir soluciones para los
desafios que plantean la gobernabilidad democrética, la reduccion de la pobreza,
la prevencion y recuperacion de crisis, la energia, el medioambiente y el VIH/
sida. PNUD defiende y promueve los derechos humanos y especialmente el
empoderamiento de la mujer.

En América Latina y el Caribe, PNUD ha desarrollado una serie de estudios
regionales que han impulsado una “democracia de ciudadania”, basada en una
perspectiva de derechos para promover el desarrollo humano: La democracia
en América Latina (2004); Nuestra Democracia (2010), El Estado de Ciudadania
(2011). Estos y otros estudios similares han contribuido a desarrollar un cuerpo
tedrico para analizar y sistematizar procesos que atraviesa nuestra regiéon, como
también para reflexionar sobre el futuro y ofrecer herramientas Utiles para incidir en
el mismo desde el presente.

PNUD, igualmente a través de su Direccién Regional, ha contribuido también en
esta linea de reflexion al publicar, en 2010, Desafios interculturales del desarrollo,
donde se recogen experiencias significativas en pueblos indigenas y gobernabilidad
democratica. Hoy nos complace presentar un nuevo estudio regional en asuntos
indigenas: Ciudadania intercultural.

Este libro es un estudio del Programa Global de Apoyo al Ciclo Electoral (GPECS,
por sus siglas en inglés) y de la Direccién Regional (DRALC/RBLAC) del PNUD, que,
en América Latina y el Caribe, se ha implementado entre los afos 2011 y 2013 en
seis paises de la regién: México, Guatemala, Nicaragua, Ecuador, Peru y Bolivia. El
objetivo principal del GPECS es contribuir a incrementar la participacién politica y
electoral que, en nuestra region, se ha focalizado en los ciudadanos indigenas, en
especial de las mujeres y los jovenes indigenas. En este libro, se han documentado
un conjunto de “buenas practicas” o lecciones positivas sobre distintas experiencias
de esa participacion, con el objetivo de difundir las mismas como herramientas en
la construccion de sociedades interculturales fundamentadas en derechos.

En el caso de los pueblos indigenas, y a nivel internacional, estos derechos
estan consensuados entre las organizaciones indigenas y los Estados sobre todo
en dos instrumentos: el Convenio No. 169 de la Organizacion Internacional del



Trabajo (OIT), en vigor desde 1991, y la Declaracion de Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas (2007). En esta Ultima, hay tres articulos que
hacen referencia directa a la participacion politica de los pueblos indigenas (Art. 5,
18y 23). Asi, en el Art. 5, se especifica: “Los pueblos indigenas tienen derecho
a conservar y reforzar sus propias instituciones politicas, juridicas, econémicas,
sociales y culturales, manteniendo a la vez su derecho a participar plenamente, si lo
desean, en la vida politica, econdmica, social y cultural del Estado.” Precisamente
este estudio muestra, a través de 12 casos, los procesos para llegar a ejercer este
derecho a la participacidn, ya sea en el marco de las organizaciones del Estado, ya
sea desde las propias instituciones indigenas, sin obviar ejemplos de resolucion de
conflictos electorales. En el conjunto de casos analizados, se busca enfatizar el rol
del liderazgo femenino indigena.

La mayoria de los autores de estos estudios provienen del liderazgo indigena y
son reconocidos expertos en la materia: Monica Chuji (Ecuador), Carlos Mamani
(Bolivia) y Alvaro Pop (Guatemala). Por su parte, el coordinador del volumen, Ferran
Cabrero, contribuyd con el primer capitulo donde se analiza en perspectiva lo que
se podria llamar “ciudadania intercultural”, y Zully Morales apoy6 valiosamente en
la sistematizacién de los casos de Centroamérica.

Cabe subrayar que este volumen escrito se complementa en formato video con
seis documentales editados en DVD vy filmados por varios expertos audiovisuales:
Gabylu Lara Romay y Paola Palacios Brun para el caso de México, Carolina Arias
para los casos de Guatemalay Perd, Erik Flakoll y Ernesto Pifiero (Wapponi) para el
caso de Nicaragua, Fernanda Restrepo y el equipo de Escala Gris para los casos de
Ecuador e Ivan Sanjinés y Abel Ticona (CEFREC) para los de Bolivia.

Para finalizar, esperamos que este estudio contribuya al Segundo Decenio
Internacional de los Pueblos Indigenas del Mundo (2005-2014), “Alianza en accién
para la dignidad”, en especial a su segundo objetivo de “fomento de la participacion
plena y efectiva de los pueblos indigenas en las decisiones que afectan directa o
indirectamente a sus estilos de vida, a sus tierras tradicionales, a su integridad
cultural o a cualquier otro aspecto de sus vidas.” Seré presentado en la Xl Sesién
del Foro de las Naciones Unidas para Cuestiones Indigenas (Mayo 2013) y busca
contribuir en la preparacion de la Conferencia Mundial de Pueblos Indigenas, que la
ONU ha convocado para 2014. Deseamos igualmente que la lectura de “Ciudadania
intercultural” les inspire en sus labores diarias por un mundo méas equitativo y justo.

Aleida FERREYRA Gerardo NOTO

Especialista de Politica Electoral Coordinador del Area de Gobernabilidad Democrética
DDP/BDP, PNUD DRALC/RBLAC, PNUD



Prélogo

Esta publicacion aborda una de las demandas fundamentales de los pueblos
indigenas: el derecho a la participacion politica. En las Ultimas décadas, para ello,
mujeres y hombres de esos pueblos hemos sido protagonistas de una diversidad
de estrategias para crear condiciones para ejercer ese derecho. Basta recordar las
movilizaciones, marchas, promocion de leyes, politicas, programas, participacion
en procesos electorales en nuestras propias instituciones, en el Estado; sumado a
la promocién de normas de derechos humanos en todos los niveles.

El Art. 18 de la Declaracién de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) sobre
derechos de los pueblos indigenas establece que los pueblos indigenas tenemos
derecho a participar en la adopcién de decisiones en las cuestiones que afectan
nuestros derechos. La participacion politica es un derecho, que tiene implicaciones
para el goce de otros derechos, y se sustenta en los principios basicos de libre
determinacion, igualdad, integridad cultural y propiedad.

Tanto la Declaracion de la ONU sobre los derechos de los pueblos indigenas, como
el Convenio No. 169 de la OIT definen que la participacion politica se da tanto en
las propias instituciones como en las relaciones con los Estados, tal como se ve
en el Art. 5:

Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y reforzar sus propias
instituciones politicas, juridicas, econdémicas, sociales vy culturales,
manteniendo a la vez su derecho a participar plenamente, si lo desean, en
la vida politica, econémica, social y cultura del Estado.

ElConvenioNo. 169 de la OIT ya ha definido en el Art. 6 que los Estados deben establecer
los medios a través de los cuales los pueblos indigenas puedan participar libremente
y también se sefiala que dicha participacién tiene que garantizarse en instituciones
electivas, administrativas y de otra indole responsables de politicas y programas que les
conciernen, e igualmente agregd que esa participacion tiene que garantizarse a todos
los niveles, entendiendo por ello, desde el nivel local hasta el internacional.

Cuando la Asamblea General de la ONU adopt6 la Resolucion sobre el Segundo
Decenio Internacional de los Pueblos Indigenas,’ también reafirmé el derecho a
la participacién plena y efectiva de los pueblos indigenas en las decisiones que

Resolucién 59/174. Segundo Decenio Internacional de los Pueblos Indigenas del Mundo: http://72.249.20.135/
wordpress-mu/chile/files/2009/11/segundo-decenio-pueblos-indigenas.pdf




afectan directa o indirectamente a sus estilos de vida, tierras tradicionales y
territorios, a su integridad cultural como pueblos indigenas que poseen derechos
colectivos 0 a cualquier otro aspecto de sus vidas, teniendo en cuenta el principio
del consentimiento libre, previo e informado.

El Mecanismo de Expertos,? que realizd un estudio sobre el tema, concluyé que, a
laluz de los Art. 5y 18 de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas, y en el marco del derecho a la libre determinacién, los
pueblos indigenas tienen derecho a adoptar decisiones auténomas en todas las
cuestiones relacionadas con sus asuntos internos y locales, y a influir de forma
real en la adopcién de decisiones externas que los afecten, si optan por participar
en la toma de decisiones externa. Igualmente concluyeron que el derecho al
consentimiento libre, previo e informado es parte integrante del derecho a la
libre determinacién, lo cual supone la obligacién de los Estados de obtenerlo, y
el derecho de los pueblos no solo a participar en los procesos de adopcion de
decisiones, sino también a determinar sus resultados.

En las ultimas décadas, hemos sido protagonistas de importantes cambios
jurfdicos, politicos y culturales que han dado como resultado el inicio de la reversién
de la exclusion histérica a la cual nuestros pueblos han estado expuestos. Esta
publicacion presenta algunas de las experiencias de participacion politica de los
pueblos indigenas en distintos niveles y ambitos.

La documentacién de experiencias y practicas de participacion — en este caso con el
apoyo del PNUD- nos recuerda lo importante que es continuar creando condiciones
para que nuestros pueblos puedan seguir desarrollando sus propias capacidades
de liderazgo, de recuperacion de la ética y los valores de nuestros ancestros, para
alcanzar el control de sus asuntos en todos los aspectos de sus vidas, y garantizar
que las politicas, programas y proyectos que les afectan estén en armonia con sus
propias pautas culturales, valores, costumbres y visiones del mundo. Es evidente
gue hemos avanzado, pero los desafios que seguimos enfrentando demandan el
compromiso y la voluntad politica de todos y todas.

Mirna CUNNINGHAM

Experta del Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas
de las Naciones Unidas y presidenta del mismo (2011)
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Ejercer derechos, refundar el Estado
Como los indigenas amplian la ciudadania

“La vida india contempordnea, el mundo comunal, se percibe y
se presenta impregnada profundamente de valores esenciales: la
solidaridad, el respeto, la honradez, la sobriedad, el amor”

Guillermo Bonfil Batalla

“Nuestro propdsito es construir un Estado distinto, un Estado
plurinacional”

Luis Macas

“Cualquier identidad que entrane una politizacion refractaria a

la globalizacion del capital y su irrefrenable deseo de ganancia,
encontrard una oposicion implacable e inmediatamente se disolvera
la tolerancia multiculturalista”

Héctor Diaz-Polanco



Han transcurrido mas de 20 afos desde la eclosion mediatica e incidencia
politica actual, en América Latina, del movimiento social de los excluidos
entre los excluidos: los pueblos indigenas, otrora pobladores soberanos de
estos territorios. Si bien fueron esenciales en el desarrollo de la economia
colonial desde 1492, en las luchas por la independencia politica del Reino
de Espana de principios del siglo XIX'y en los proyectos alternativos de los
intelectuales y las clases populares obrera y campesina hasta la caida del
Muro de Berlin en 1989, no se habian visibilizado ni habian incidido como
sujetos politicos autdbnomos de forma tan clara como en estos ultimos
anos.” Aungue, en su vertiente moderna, ya empiezan a organizarse sobre
todo en los afios sesenta y setenta del siglo XX, es a partir de 1990, con
la campana “500 anos de resistencia”, cuando, en un nuevo ciclo de
protestas, pasan a abanderar en muchos paises la lucha por la autonomia
y, de forma amplia, por el avance de los derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales y culturales de toda la poblacion, no solo de ellos, en
un contexto econdmico, el neoliberal, que no prueba ser la solucién 6ptima
de convivencia en la region.

Indigena, etnia, cultura, pueblo, nacionalidad, nacién... Desde las ciencias
sociales, se suele remitir a todos estos conceptos para intentar analizar un
fendmeno que provoca mas preguntas que respuestas desde la complejidad
de comprender algo que se ha solido negar como real, la nacién, en
contraposicion a algo tangible, el Estado; o bien se acusaba a ese “algo”
no real y supuestamente mitico de ser el origen de uno de los males de
la humanidad, |éase el nacionalismo (equiparandolo al “supremacismo”, al
"hegemonismo” expansionista) (cf. Moulines, 2002 [2001]).2 Cabe entonces
acotar brevemente algunos términos para comprender el espiritu de este
escrito alrededor de unos actores y un tema amplio, las entidades culturales
no estatales politizadas, que contindan siendo poco analizados hasta hoy.

Assies, Van der Haar y Hoekema, en lo que es uno de los primeros libros colectivos serio que trata de explicar el
fenomeno desde una perspectiva regional, apuntaban hace mas de 10 afos: “Los movimientos de los pueblos
indigenas son actores relativamente nuevos en el escenario politico de América Latina” (1999: 151). Bengoa, en
otra obra de referencia por esos mismos afos, lo llamard la “emergencia indigena”, algo inusitado, sorpresivo:
“Los indios aparecen en la escena cuando los criollos latinoamericanos creian que iban a llegar por fin a la
modernidad” (2000: 13). “Los indigenas emergen como voces de esperanza de un futuro mejor, para ellos y
para todos nosotros” (2000: 325). Postero y Zamosc (2004), en un libro igualmente valioso, apuntaban: “The
Indian Question has definitively come to the forefront of political agendas in Latin America” (2004 2).

Articulo publicado originalmente en la revista Didnoia de México (mayo 2001), y que empieza parafraseando
un manifiesto mas que conocido: “Un fantasma recorre las cancillerias de Europa [...] y no solamente de
Europa...”

13
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Ciudadania | Aportes desde la participacion politica
intercultural | de los pueblos indigenas en Latinoamérica

El concepto de “etnia” se lo utiliza como la unidad béasica de anélisis de la
Etnografia (como estudio detallado empirico), pero, por sus connotaciones
(las etnias son los otros, los primitivos; no nosotros, los civilizados), no se
lo utilizard aqui como concepto operativo valido. De “cultura”, concepto
vago (principalmente con tres acepciones) (cf. Cabrero, 2006), se preferird
el relacionado con Herder en el sentido de pueblo vy, por estar vinculado
con un concepto hoy de mucho uso, “interculturalidad”. Pueblo, ademas,
aqui se lo utiliza porque, de acuerdo con la legislacién internacional (Iéase
interestatal), es el sujeto basico con derecho a la libre determinacion y
porque asi lo han pasado a utilizar los indigenas, hoy “pueblos indigenas”
(cf. Moulines, 2002 [2001]; Wolf, 2001 [1998]),% ante otros pueblos que
son considerados no “indigenas”, es decir que no son originarios de los
territorios que hoy ocupan. Finalmente estan los términos de “nacionalidad”
y “nacién”, siendo la primera el paso previo de la segunda en terminologia
marxista, evolucionista. Asi, cultura, entendida como pueblo, y nacionalidad
y nacién, se los usard de forma intercambiable, pero con una diferencia
tenue no siempre clara en la literatura académica. El término nacionalidad,
y muy especialmente nacién, tiende a referirse méas a una cultura o pueblo
gue, tomando conciencia de ella misma en contraposicion a otras, se ha
organizado y movilizado para la accién politica (cf. Barth, 1969).# De ahi
gue el anélisis del hecho social pasa de la Etnografia, la Etnologia (y la
Antropologia), a la Sociologia y a la Ciencia Politica.

Que la identidad (la respuesta a quién soy yo) cultural se construye y
cambia en contraposiciéon a otras identidades y a coyunturas historicas
es una evidencia estudiada y repetida en varias ocasiones, por lo que no
cabria incidir mayormente.5 Con la nacién sucede lo mismo, se construye
(con banderas, emblemas, canciones, literatura), pero también deberia

Segin la definicion clasica del relator José R. Martinez Cobo (E/CN.4/Sub.2/1986/7/Add.4), quien no
diferencia entre comunidad, pueblos y nacién, se incide en la continuidad histérica de estos pueblos antes
de la colonizacion europea (incluyendo la ocupacion y uso de un territorio especifico), su actual posicion no
dominante en los Estados donde hoy viven, y la autoidentificacién

Cf. Moulines para una discusion entre etnia y nacién, donde se cita a David Levinson (1994); asi como Wolf,
que es igualmente del todo pertinente y dice por aquellos afos: “Contrary fo expectations, too —and contrary
especially fo the predictions that modernization would put an end to ethnic exclusivify— groups and clusters
of groups passionately dedicated fo the politics of ethnicity have also proliferated”. Conviene acotar aqui que,
si bien “pueblos indigenas” se utiliza sobretodo en el @mbito internacional para agrupar a unos pueblos con
caracteristicas similares, cada vez mas los sujetos prefieren autoidentificarse ante los demas de acuerdo a
su nombre propio: mayas, kichwas, aimaras.

Esta obra colectiva coordinada por Barth (1969), y especialmente su introduccion, es una referencia pionera
al respecto. Cf. Pachano (2003) para un andlisis sucinto desde la region



ser evidente (y no siempre lo es) que, en los colectivos de que se esta
hablando, se construye sobre algo dado menos maleable, sea los ancestros,
sea el territorio, sea la lengua. La versidon mas radical, roméntica en strictu
sensu, herderiana, de este algo visto como esencia, es el concepto de
Volkgeist (el espiritu del pueblo), algo intangible pero que sabemos que
esta alli porque influye en fendmenos tangibles; incluso se cita como una
emanacioén teldrica, de la tierra de un determinado lugar. Asi, la tensién
entre el cambio y la permanencia de una identidad cultural siempre existe,
por lo que es valioso analizarlos en relacién dentro de ella misma y con
otras identidades. No obstante, al fin y al cabo, lo importante no seria tanto
el qué es y el cémo se construye, sino el cuando, vinculado al porqué.

La construccion de identidades indigenas politizadas tiene que ver con la
necesidad y el interés de participar politicamente en los asuntos publicos,
tanto en la designaciéon de los gobernantes cuanto en la influencia en la
formulacion e impacto de las politicas que les afectan. Entre los modos de
participacion politica, el voto individual dentro del Estado es importante,
pero no es ni mucho menos el Unico: las marchas del movimiento indigena
han sido una accion colectiva usual de participacion e influencia politica,
asi como la funcién de cargos publicos con una agenda indigena... En todo
caso, en América Latina, /por qué se da en los Ultimos anos esta inédita
movilizacion politica sobre la base de la identidad cultural, y no tanto sobre
la base de la condicion socioecondmica como venia siendo usual (en el
caso indigena aun hoy mayormente campesina)?

Breve panorama indianista

La modernidad ha dejado paso hoy a unarevalorizacién de la tradicion (que no
significa una “vueltaala cavernas”). El “indigenismo”, como ensalzamiento
folclorico de lo indio y como politica de Estado paternalista de asimilacion
y homogeneizacion cultural desde mediados del siglo XX hasta los anos
ochenta, ha dado paso a una reaccién cultural y politica de revalorizacién
de lo propio, el “indianismo”.® Esta reaccion no se puede explicar sin los
cambios socioecondémicos. De hecho, se hacen evidentes en su méaxima
expresion mediatica el 1 de enero de 1994, cuando el centro histérico



de San Cristdbal de las Casas (Chiapas, México), junto con otras cinco
cabeceras municipales, es tomado por un numeroso grupo de indigenas
encapuchados y pertrechados con indumentaria militar. Son campesinos...
¢Un extemporéneo foco guerrillero?... Oficialmente responden al nombre
de Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN). Desde el primer
discurso de su vocero, el mediatico y enigmatico subcomandante Marcos,
varias demandas quedan establecidas; entre ellas, mas tarde la maés
famosa: “Queremos un mundo donde guepan muchos mundos”. Pero hay
que recordar que el levantamiento se da en un momento critico para las
comunidades campesinas, sean indigenas o no: la modificacién del Art. 27
de la Constitucion en 1992, donde las tierras ejidales y comunales quedan
en una situacion de desamparo al poder ser privatizadas en el marco del
Tratado de Libre Comercio (TLC) entre México y Estados Unidos. Es decir,
la economia global, el llamado “neoliberalismo” de aquellos afos, impacta
en las areas rurales y hay descontento, indignacion; pero son los indigenas
quienes pueden abanderar primero la lucha porque les queda un recurso
de movilizacion importante: su identidad cultural.

El resto de la historia del zapatismo de fines del siglo XXy principios del XX
es bastante conocida: después de varios dias de persecucién del ejército y el
repliegue de los extranos guerrilleros (mayormente con fusiles de madera)
a sus comunidades, se establece un dialogo con el Estado que, en 1996,
fructifica en los llamados Acuerdos de San Andrés, jamas cumplidos. En
2001, por iniciativa del Ejecutivo, el Congreso aprueba una Ley de derechos
indigenas que poco tiene que ver con la propuesta de la Comision de
Concordia y Pacificacion (COCOPA). En ese contexto, el EZLN va perdiendo
poder de influencia: ha ayudado a sacudir conciencias, se han producido
cambios constitucionales, pero ni la marcha liderada en motocicleta por el
Subcomandante por todo México desde enero de 2006 (como Delegado
Zero), ni su llegada al DF con su discurso de confrontacién por el violento
desalojo de comercios informales en el barrio de San Salvador Atenco en
mayo del mismo afo, pueden reflotar a una guerrilla que ya lleva mas de
10 anos de desgaste politico, abocada a una extrana radicalidad antisistema
dentro del sistema. En sus giras y discursos publicos de la llamada “La
Otra Campana”, iniciada en septiembre de 2005 para aglutinar la "izquierda
anticapitalista” no electoral en vistas a un nuevo proceso constituyente,
ninguna autoridad detiene al Subcomandante Marcos, a la vez que el
movimiento va perdiendo influencia y se aisla (cf. Warman, 2003).”



Curiosamente, el mayor éxito del EZLN no se da en México (con todo
y precipitar la caida un sistema politico caduco), sino en un mundo globa-
lizado. El llamado movimiento “altermundista” (en un principio
"antiglobalizacion”) bebe de los recursos cibernéticos de los indigenas
zapatistas: la Red no es solo para los negocios transnacionales y la especulacion
financiera de ese nuevo casino global que es el capitalismo reinante; también
sirve para confrontar a estas mismas fuerzas.® A la par del establecimiento del
Foro Social Mundial (desde 2001 en Porto Alegre, Brasil), con sus respectivas
reuniones regionales (Asia, América, Europa), se da el florecimiento de los
foros alternativos en las principales conferencias de Naciones Unidas, donde
multiples Organizaciones No Gubernamentales (ONG) y movimientos sociales
discuten y aprueban resoluciones paralelas. ;Qué ha sucedido? Buena parte
de la poblacién mundial se siente excluida de los procesos de globalizacion
econémica y crecientemente se identifica con los nuevos movimientos
sociales (feminismo, ecologismo, pacifismo, jévenes, entre otros) que
anaden riqueza y complejidad a las demandas de clase. Se va estructurando
una agenda de lucha comudn haciendo uso de las nuevas tecnologias de la
informacién y comunicacion; y los pueblos indigenas son parte, si no una de
las méximas expresiones, de esta organizacion internacional del descontento
y de la accién colectiva por una politica distinta, mas inclusiva, mas justa.

Los zapatistas siguen en lucha, mayormente recluidos en sus comunidades.
Su radicalidad antisistema tuvo un giro mas de tuerca cuando rechazaron la
invitacién para estar en la toma de posesion de Evo Morales en Bolivia en
enero de 2006; a pesar de que la victoria del Movimiento al Socialismo (MAS)
en diciembre de 2005 por mas del 50% de los votos significa, hasta hoy, la
propuesta més radical de gobierno influenciado por el indianismo. El propio
Evo, aunque de origen sindicalista (cocalero), se considera hoy indigena
(habla y entiende el aimara)® y no ha vacilado en maximizar esa imagen
cuando ha creido conveniente. Aunque han ido aflorando diferencias entre
el sector més indianista y el més socialista-desarrollista mayoritario (siendo
el conflicto del Tipnis su punto de quiebre mas evidente ante la prensa),
el Gobierno de Bolivia sigue deslumbrando al mundo por su creatividad e



innovacion a la hora de refundar el Estado-nacion clasico de corte europeo.
Las organizaciones indigenas, originarias y campesinas (como alli prefieren
nombrarse) que estan en gran parte detrds de las grandes movilizaciones
gue llevaron al triunfo del MAS (guerra del agua de Cochabamba en 2000,
guerra del gas en El Alto en 2003) son un ejemplo de trabajo minucioso y
conjunto hacia objetivos comunes de descolonizacién y plurinacionalidad.

El éxito del movimiento indigena en Bolivia hace mas patente el laberinto
en que se encuentra el movimiento indigena en Ecuador desde su
aparicién mediatica en la marcha histérica de 1990. En la retina de muchos
ecuatorianos queda la fugaz copresidencia indigena en la Junta de Gobierno
conformada 10 afos més tarde, el 21 de enero de 2000, en medio de
las masivas movilizaciones contra el entonces presidente Jamil Mahuad,
cuando el movimiento indigena ecuatoriano era el mayor de Latinoamérica
y el mundo. Si aquella Junta durd escasas horas, luego vendria la
experiencia traumatica del cogobierno con el coronel Lucio Gutiérrez
(2003-2005), con quien el partido indianista Pachakutik romperia luego de
seis meses de una alianza politica corta pero de consecuencias a largo
término. Gran parte del movimiento social de izquierdas y de clase media
gue habfa dado apoyo a Pachakutik se vio defraudado. A su vez, Gutiérrez
emprendid una politica clientelar de cooptacion de lideres indigenas cuya
maxima expresion fue el otorgamiento del Ministerio de Bienestar Social al
dirigente amazénico y expresidente de la Confederacion de Nacionalidades
Indigenas del Ecuador (CONAIE) Antonio Vargas. La lenta reorganizacion
de la CONAIE con el liderazgo de Luis Macas tuvo un punto culminante
en la exitosa movilizacion de marzo de 2006 contra la firma del Tratado
de Libre Comercio (TLC) con Estados Unidos y la salida de la empresa
petrolera norteamericana OXY. La Ultima movilizacién de la CONAIE fue la
marcha por el agua y contra la mineria de marzo de 2012 contra el Gobierno
presidido por Rafael Correa, con lo que continta el pulso para hacerse un
lugar importante en la politica nacional.

En Nicaragua, se da un proceso peculiar. A 12 anos del establecimiento
de los Consejos Regionales Auténomos de la Costa Caribe (la Region
Autonoma del Atlantico Norte (RAAN) y la Region Auténoma del Atlantico
Sur (RAAS), en 1990, y a casi el doble de la aprobacion del Estatuto de
Autonomia en 1987, contindan sin resolverse dos temas clave: el control
territorial y sus recursos naturales, y una efectiva participacién tanto a
nivel regional cuanto nacional; junto con la amenaza de una colonizacién
descontrolada. Todo esto hace peligrar la poca soberania que los pueblos



indigenas habian alcanzado luego del conflicto armado. Sin embargo,
ha habido logros evidentes: en 1990, se crea la Blue Fields Indian and
Caribbean University (BICU) y, en 1992, le sigue la Universidad de las
Regiones Autdnomas de la Costa Caribe Nicaragiense (URACCAN), las
dos universidades regionales; mediante una reforma constitucional, en
1995, los Consejos Regionales lograron tener poder de veto sobre cualquier
concesion que otorgue el Estado en la zona; en 2001, se da la sentencia
histérica de la Corte Interamerciana a favor de la comunidad de Awas
Tingni (reconociendo derechos de propiedad indigena sobre el territorio);
en 2002, se pudo aprobar la Ley de Tierras Comunales Indigenas; en 2003,
el Reglamento de la Ley de Autonomia; y ya se estan implementando
sistemas descentralizados de educacion y salud.

En Perd, con todo y aparecer como un pais con poca organizacion indigena
desde la identidad cultural, se empiezan a dar casos extremos de reaccién
indigena a lo que se percibe como amenazas externas de un Estado con
politicas abiertamente neoliberales. Las llamadas “Leyes de la selva”, 11
decretos legislativos sin consulta previa a los pueblos afectados y que
abrian paso a la implementacién del TLC con Estados Unidos, significaron
un conflicto entre 2008 y 2009 abanderado por la Asociacién Interétnica de
Desarrollo de la Selva Peruana (AIDESEP), la mayor organizacién indigena
amazénica peruana. Tras decenas de victimas y centenares de heridos, el
conflicto desembocé en la ley de consulta previa (29.785; de septiembre de
2011), un logro cuyo subsiguiente reglamento (abril de 2012) fue rechazado
por las organizaciones indigenas. En Puno, con el lema “jmina no, agro
sil”, alolargo de 2011 se incrementan de forma inédita las movilizaciones
aimaras y quechuas contra las concesiones mineras y petroleras en el
Altiplano peruano del Gobierno de Alan Garcia. La Confederacién Nacional
de Comunidades del Peru Afectadas por la Mineria (CONACAMI) ya habia
denunciado que mas del 70% del territorio peruano esta concesionado
a transnacionales mineras y petroleras, y avisado que podia haber una
explosién social en cualquier momento. Por el contrario, el Gobierno
denuncia injerencias extranjeras y la prensa de la Lima “blanca” sugiere
gue han llegado desde Bolivia “ mallkus de ponchos rojos”.

Junto con Perd, se suele poner a Guatemala como ejemplo de movimiento
indigena fallido. Pero no es menos cierto que, en su corta historia, el
movimiento maya ya tuvo un hito importante propio: la firma del Acuerdo
de identidad y derechos de los pueblos indigenas en 1995 entre el Gobierno
y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG). Este Acuerdo,



en el marco del definitivo Acuerdo de Paz Firme y Duradera de 1996,
es un hito importante en el proceso de reconocimiento y regeneracion
cultural, desde la lengua hasta la espiritualidad, pasando por el vestido
tradicional, el calendario, la numeracién vigesimal y el derecho propio. A la
par, se abren espacios en la institucionalidad estatal y se relee el conflicto
armado desde un protagonismo de los indigenas en busca de justicia,
alejandose de la imagen de victimas y objeto pasivo ante la violencia.
Es cierto que las politicas del Estado tienden a folclorizar y encasillar las
demandas indigenas en el liberalismo multicultural, y que el desgaste del
movimiento en sus negociaciones con los distintos gobiernos significé el
revés de 1999, cuando se vot6 (con un estrecho margen y con un 18,5%
de participacién) en contra de las reformas constitucionales a favor de las
demandas indigenas. Pero junto con los avances arriba apuntados se dan
otros igualmente significativos, como la participacion en las elecciones del
partido Winaq, liderado desde su fundacién por la premio nobel Rigoberta
Menchu (candidata presidencial en las elecciones de 2007 y 2011).

En resumen, a diferencia de la posicién de no pocos pensadores liberales y
de las teorias de la modernizacién, que vefan en las poblaciones indigenas
basicamente un obstaculo al desarrollo y la democracia, a la modernidad,
aqui se plantea lo contrario. La accién colectiva del movimiento indigena
ha posibilitado la ampliaciéon del concepto y la practica de la democracia
en Latinoamérica de una forma inédita, radicalizandola, para asi hacer
avanzar la democracia de ciudadania no solo para los indigenas como
grupo diferenciado, sino para la sociedad en general, por lo que han sido
actores clave en los cambios politicos recientes y en el retorno del Estado:
un Estado de ciudadania fortalecido, pero redefinido, transformado en un
Estado de ciudadania intercultural.

Movimientos sociales indigenas

En América Latina y el Caribe, los pueblos indigenas tienen una poblacion
de aproximadamente 50 millones de personas, que forman parte de alguno
de los 400 grupos linglisticos hoy existentes. En porcentaje, alcanzan
alrededor del 10% de la poblacion total del subcontinente, aunque en dos
paises, Perl y Guatemala, son casi la mitad de la poblacion vy, en Bolivia,
la superen (62%). En México, aunque la poblacion indigena signifique
solo un 10% de su poblacion total, vive (probablemente junto con Peru) la



mayor poblaciéon indigena en términos absolutos: 11 millones de personas
aproximadamente (cf. Busso, Cicowiez y Gasparini, 2005; y Hall y Patrinos,
2006)."° Hoy, los pueblosindigenas, los primeros habitantes de las tierras del
continente americano, contintan siendo un grupo de poblacién importante,
aunqgue ni el tamano de su poblacion ni sus condiciones socioecondmicas
marcan necesariamente el camino hacia la estructuracion de movimientos
sociales indigenas fuertes.

Este no es el lugar para definir un movimiento social ni para discutir si
el movimiento indigena se lo puede considerar o no como “nuevo
movimiento social” a la par del feminismo, del ecologismo, o del pacifismo
(si es que existieran estos como movimientos que luchan sobre todo
por reconocimientos no materiales). Pero cabe esbozar que cuando aqui
se habla de “movimiento social” se hace referencia a una herramienta
analitica para comprender una accién colectiva que hace manifiesto un
conflicto, invoca solidaridad a sus integrantes y comporta un desafio al
sistema dominante. Desde las sociedades mas industrializadas, hay
una vasta bibliografia sobre nuevos movimientos centrados en la lucha
identitaria en vistas a que sus integrantes sean sujetos de sus propias
vidas (cf. Melucci, 1996; Touraine, 1981; Castells, 1997). En cambio, en
paises como los de Latinoamérica, donde la modernidad convive con la
tradicion y con la posmodernidad, donde hay a menudo mayor diversidad
cultural desde el concepto de pueblo o nacionalidad/nacion, y donde hay
una mayor desigualdad social, las herramientas para comprender los
movimientos sociales se complejizan.

Aunqgue es dificil delimitar cualquier movimiento social (donde convergen
multitudes y variadas organizaciones), el movimiento indigena, como
movimiento complejo donde se aunan tanto las demandas de igualdad
e inclusién como las de diferencia y autonomia ha tenido varios intentos
de caracterizacion tipolégica. Brysk (2007) habla de movimientos de
autodefensa o “tribales”, sobre todo ubicados en las “tierras bajas”
(Costa, Amazonia), movilizados en importante medida desde el exterior;
por ejemplo por grupos medioambientalistas poderosos, como Unién
Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (IUCN, por sus
siglas en inglés) o Rainforest Alliance; con alta transferencia de recursos
preferentemente en forma de proyectos “de desarrollo”, y que han



obtenido éxitos en la delimitacion territorial y en el reconocimiento de
formas propias de gobierno y justicia. Luego, teniendo en cuenta todos
los casos no “ideales” que se nos escapan en este abanico forzosamente
esquematico, estarian los de base campesina, mayoritarios en la Sierra de
los Andes y de Mesoamérica y con poblacién maés significativa y densa que,
proviniendo de una movilizacién clasista, socioecondmica, abarcan luego
demandas identitarias, autondmicas. A diferencia de los movimientos de
autodefensa o “tribales”, estos movimientos indigenas “campesinistas”
tienen un balance mas desigual del resultado de sus luchas: han incidido
de igual forma, o mas, en los cambios constitucionales y legislativos
multiculturales, pero su impacto en aspectos socioeconémicos (como una
verdadera reforma agraria) ha sido escaso.

Sobre el surgimiento de los movimientos sociales indigenas modernos
(a partir de los anos sesenta y setenta) ya hay una literatura notable. El
sociologo mexicano y exrelator de Naciones Unidas (2001-2007) Rodolfo
Stavenhagen (1992), por ejemplo, apuntaba cinco causas en un articulo
seminal al respecto: (i) el fracaso de las politicas de desarrollo clasicas
de los anos cincuenta y sesenta; (ii) la creciente conciencia, entre la
intelectualidad indigena emergente, de que el modelo de Estado que
se habia postulado desde la independencia era defectuoso (cf. Bengoa,
2000);"" anadido a partir de finales de los anos ochenta: (iii) el final de la
Guerra Fria, descentrando de la accion colectiva el discurso de la lucha de
clases; (iv) el consiguiente final de las dictaduras militares, facilitando la
competicion en el espacio publico de nuevos y renovados actores sociales;
y (v) el impacto de la nueva economia global en las areas rurales. Deborah
J. Yashar (2005), en su estudio sistematico sobre el desafio “posliberal” del
movimiento indigena incide en el Ultimo punto que ya precisaba en 1992
Stavenhagen: las condiciones que supusieron las reformas neoliberales
de los ochenta, que hacian peligrar la propiedad colectiva, cortaban los
subsidios a los pequefos agricultores, y reducian el acceso de estos
mismos al mercado (Yashar, 2005 y 1998)."

El cambio de regimenes de ciudadanfa y la intromisién del Estado en
autonomias sociales no reconocidas previamente politizé las identidades



indigenas. De acuerdo con Yashar (2005: 5), no es que los indigenas no
se hubieran movilizado en el pasado, sino que no lo habian hecho desde
la identidad indigena para defender sobre todo una agenda indigena, como
derechos colectivos territoriales, autonomia politica y judicial, y educacién
y salud diferenciada de acuerdo a su identidad.™ La aproximacién de Yashar
(2005) vino a enriquecer la literatura académica estadounidense sobre
accién colectiva (MacAdam, Tarrow, Tilly) ahadiendo a los motivos de los
actores sociales dos factores para ella determinantes en la aparicién de los
movimientos sociales, en este caso indigenas, desde un analisis centrado
en la relacion Estado-sociedad: las redes transcomunitarias (capital social
gue permite “capacidad” organizacional), y el espacio politico asociativo
("oportunidad” de asociacion y expresion).

Ni la aproximacion “primordialista” (identidades inmutables defendidas
por algunos antropdélogos), dice Yashar (2005), ni la “instrumentalista” (el
rational choice individualista e instrumental de la escuela anglosajona),
es suficiente para explicar el surgimiento de los movimientos indigenas
en Latinoamérica. Por su parte, a la aproximacion “posestructuralista”
(Foucault, Laclau, Mouffe, Touraine y Melucci), que desafia a las dos primeras
asumiendo que las identidades de la persona son multiples, se construyen
socialmente y cambian, y que se ajustaria mas a la realidad, se le ha de
anadir los condicionantes estructurales de pobreza y de gobierno autoritario,
gue pueden impedir el surgimiento de esas identidades. Ademas, Yashar
(2005) quiere pasar de un analisis individual y local, discursivo, prevaleciente
en esta Ultima aproximacion, a otro regional y comparativo, explicativo.

Tampoco serviria, sin embargo, continta Yashar (2005), un anélisis
meramente de “condiciones estructurales de pobreza y desigualdad”
(siguiendo las tesis ya clasicas de Tilly y Snyder con las movilizaciones de
1830 en Francia): muchos paises tienen condiciones pésimas al respecto,
pero solo unos cuantos vieron la aparicién del movimiento indigena.
Finalmente estaria la aproximacion centrada en la “globalizacion”, que
no remite ni a la centralidad de las identidades de los actores ni a las
constantes estructurales, sino a incidir en que un cambio general del
contexto (integracion de las economias, crecimiento de la sociedad civil, y



desarrollo de normas internacionales) habria impactado decisivamente en
el movimiento indigena, como apuntaba Alison Brysk en su obra de 2000,
subrayado luego en Marti i Puig (2008) con el concepto de gobernanza
y el incremento de capital social y su incidencia en la Estructura de
Oportunidades Politicas (EOP).

Yashar comprende que la literatura sobre “globalizacién” suele caer en
una aproximacion ahistérica y universalizante que presume ademas que el
Estado estéd perdiendo poder de incidencia en la politica. Asi, se decanta
por un analisis mas detallado, local e histérico (diacrénico), de los actores
(como va lo hiciera Sarah Radcliffe) en términos de relaciones cambiantes
entre sociedad-Estado. La académica estadounidense resuelve el desafio
explicativo observando cinco casos (México, Guatemala, Ecuador, Pert y
Bolivia) con las causas independientes que se perciben en el surgimiento
del movimiento indigena: el cambio de los “regimenes de ciudadania”
en el ultimo tercio del siglo XX (que politizan la identidad), las “redes
transcomunitarias” y el “espacio asociativo politico”.

El cambio de los regimenes de ciudadania significa, primero, la erosion
del Estado corporativista (en México, ya desde los anos cuarenta del
siglo XX, pero en la mayoria de paises que analiza Yashar, alrededor de
los anos setenta) que habia facilitado la reforma agraria e importantes
subsidios y servicios, asi como animado la organizacién campesina desde
una perspectiva nacionalista y desarrollista; erosion que se acentla en
los anos ochenta y noventa con las politicas neoliberales de retroceso del
Estado y de la ciudadania social. Tanto la erosién del Estado corporativista,
muchas veces dirigido por dictaduras y gobiernos militares (pero débil
al fin y al cabo, y que habia permitido cierto grado de autonomia dentro
de las comunidades), cuanto finalmente la implementacién de politicas
neoliberales que afectaron directamente la autonomia de las comunidades
y que se focalizaron béasicamente en las ciudadanias civicas y politicas
("Tercera ola de democratizacién”), ralentizando los compromisos de
reforma agraria, cortando programas sociales, créditos y subsidios, y
debilitando las organizaciones campesinas, facilitaron, a su vez, la eclosién
de identidades politizadas.™



Ahora bien, este cambio de “regimenes politicos” como “motivo” o
“incentivo” no es suficiente para explicar un movimiento indigena exitoso.
Solo alli donde hubo “capacidad”, donde las comunidades pudieron utilizar
“redes transcomunitarias” y donde hubo una “oportunidad”, la apertura
de un “espacio asociativo politico” habilitante; es que se desarrollaron las
grandes organizaciones indigenas. Estas dos Ultimas variables (capacidad
y oportunidad) son las que en Ultimas explican el “donde” y el “cuando”
de ese surgimiento, sobre todo en Ecuador y en Bolivia, lo que se viene
a llamar la primera generacion de movimientos indigenas. En la segunda
generacion de estos movimientos, la triada de variables causales ya no
incide tanto, sino més bien el impacto de los primeros movimientos como
modelo a seguir. A su vez ya no solo tienen una agenda de defensa de
derechos colectivos, sino crecientemente de inclusion y de trato igualitario
como individuos en las nuevas democracias, desafiando a la vez al antiguo
Estado corporativista y a las nuevas democracias neoliberales (Yashar,
2005: 81)." A continuacién se describen las principales organizaciones
indigenas regionales.

Yashar no define concretamente a qué grupos se refiere en esta “segunda generacion”, pero apunta ciertos
casos significativos que prevén acerfadamente un movimiento muy amplio y a menudo fragmentado:
“[...] cultivadores de coca que inicialmente perdieron su trabajo en las minas nacionales y han optado
por este cultivo para su sustento; jovenes que quieren incrementar sus oportunidades laborales y ayudar
a su comunidad; y académicos que han viajado a conferencias internacionales y obtenido mayores
conocimientos, contactos, y recursos, etc.” [traduccion propial.
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TABLA 1

Organizacion

Consejo Indigena
de Centroamérica
(CICA)

Coordinadora de
Organizaciones
Indigenas de la
Cuenca Amazonica
(COICA)

Origen, objetivos e integrantes

En 1975, se constituye el Consejo Mundial de Pueblos
Indigenas (CMPI) que promueve las alianzas regionales,
entre ellas las de Centroamérica, con lo que, en 1977,
se constituye la Coordinadora Regional de Pueblos
Indigenas de Ameérica Central (CORPI), integrada por
organizaciones indigenas de cada uno de los siete
paises de Centroamérica, incluyendo México, como una
plataforma regional en el plano politico y de reivindicacion
de derechos de los pueblos indigenas. La CORPI afronta
toda la complejidad politica y militar generada por los
enfrentamientos militares de los afios ochenta en la regién.
Con los procesos de paz en varios paises surgieron nuevas
organizaciones y se fortalecieron las existentes. Se tiene
ademas el Convenio No. 169 de la OIT, ratificado por varios
paises a inicios de los noventa, que da un nuevo marco
juridico y de trabajo. A partir de 1993, se inician consultas
para definir una nueva relacién entre las organizaciones
indigenas, llegando al consenso de establecer el CICA.
En 1994, se instalé un consejo provisional y, en 1995,
se constituye formalmente. En el ano 2005, reunidos en
Costa Rica en asamblea general ordinaria, se acuerda
inscribir legalmente a la organizacién en Costa Rica. Desde
su constitucion, el CICA ha implementado programas
qgue buscan el ejercicio de los derechos histéricos y
reconocimiento de la autonomia y la libre determinacion
de los pueblos indigenas centroamericanos.

Con el propésito de defender los ideales indigenas, y con
la esperanza de continuar siendo parte del mundo, de la
naturaleza, nace la Coordinadora de las Organizaciones
Indigenas de la Cuenca Amazénica (COICA), el 14 de marzo
de 1984 en la ciudad de Lima, Perd, durante el | Congreso
de la Organizaciones Indigenas de la Cuenca Amazénica, en
las que participaron: AIDESEP, Pert; CONFENIAE, Ecuador;
CIDOB, Bolivia; ONIC, Colombia; y UNI, Brasil. Lima fue
la ciudad sede hasta 1992; en el ano de 1993, pasé a ser
Quito, donde tiene domicilio permanente. El ll y Ill Congreso
fueron espacios de consolidacion en los diferentes niveles
y, en el IV, realizado en Manaos en noviembre de 1992, se
afiliaron nuevas organizaciones como: ORPIA, Venezuela;
OIS, Surinam; APA, Guyana; FOAG, Guyana Francesa;
y COIAB, Brasil en substitucién a UNI. Posteriormente
OPIAC, Colombia reemplaza a ONIC.



Coordinadora
Andina de
Organizaciones
Indigenas (CAOI)

Red de Mujeres
Indigenas

de México y
Centroamérica

La CAOI es una red de organizaciones indigenas de
Bolivia, Ecuador, Chile, Colombia, Pert y Argentina, que
nacié en en la ciudad del Cusco durante los dias 15y 17
de julio de 2006. Organizaciones afiliadas: Confederacién
de las Nacionalidades y Pueblos Kichwas del Ecuador
(ECUARUNARI); Consejo Nacional de Ayllus y Markas
del Qullasuyu (CONAMAQ) de Bolivia; Confederacién
Nacional de Comunidades del Pert Afectadas por la
Mineria (CONACAMI); Coordinadora de Identidades
Territoriales Mapuche (CITEM) de Chile; Organizacion
Nacional Indigena de Colombia (ONIC); Confederacion
Campesina del Peri (CCP); Confederacion Nacional
Agraria de Pert (CNA); Unién de Nacionalidades Aimaras
(UNCA) de Pert; Federacién de Mujeres de Yauli
(FEMUCAY) de Peru; Asociaciéon Nacional de Maestros
de Educacion Bilinglie Intercultural (ANAMEBI) de
Pert; Consejo de Productores Alpaqueros del Norte de
Ayacucho (COPUCA) de Pert; Confederacién Sindical
Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCBY);
Confederacion Nacional de Mujeres Bartolina Sisa de
Bolivia; y Organizacion de Naciones y Pueblos Originarios
en Argentina (ONPIA).

La Red de Mujeres indigenas de México y Centroamérica
(Mesoamérica) se constituye a raiz de la realizacion
del primer encuentro entre las agencias de Naciones
Unidas y organizaciones de mujeres indigenas de Centro
América y México (septiembre de 2004), convocada
con el fin de iniciar un proceso de intercambio que
permitiera articular las agendas de las mujeres indigenas
con los mandatos de la ONU. Desde entonces, se han
realizado un segundo y tercer encuentro (septiembre
de 2005 y agosto de 2006), a partir de los cuales se ha
logrado definir una agenda general con compromisos y
propuestas y disefar un plan de accién orientado tanto
hacia el cumplimiento de las Metas del Milenio, como
de las recomendaciones del Foro Permanente para
Cuestiones Indigenas y de la Declaracién del Segundo
Decenio de los Pueblos Indigenas. De igual manera se
plantean lograr la incorporacion activa de la problematica,
planteamientos y demandas de las mujeres indigenas
en la implementacién de los mandatos constitutivos
y las recomendaciones derivadas de las Conferencias
Mundiales (Durban, Cairo, CEDAW, Belem do Para, entre
otras). Entre otras dirigentes de la Red se puede destacar
a Martha Sanchez.



Enlace Continental Creado en 1993, ECMIA es una red de mujeres indigenas

de Mujeres de 26 organizaciones y 19 paises. La red reline a activistas
Indigenas de las de la region y resalta los intereses de las mujeres
Ameéricas (ECMIA) indigenas. Su objetivo es participar e incidir politicamente

en la defensay promocion de los derechos de los pueblos
y mujeres indigenas en el plano nacional e internacional.
En 2006, ECMIA organizé un taller sobre salud para 13
lideresas indigenas de siete paises sudamericanos. Las
participantes elaboraron una guia sobre el estado de la
salud sexual y reproductiva de las mujeres indigenas en
la regién. En abril de 2008, se llevo a cabo en Lima, Perd,
el Primer Foro Internacional de Mujeres Indigenas, que
convocé a mas de 150 mujeres indigenas de 15 naciones
latinoamericanas y cuatro paises de otras regiones.
ECMIA esta asociada al Foro Internacional de Mujeres
Indigenas (FIMI) y cuenta con destacadas lideresas
indigenas como Mirna Cunningham, Otilia Lux de Coti,
Tarcila Rivera, Eva Gamboa y Fabiola del Jurado.

Las repercusiones, los resultados y el impacto nacional e internacional del
movimiento indigena no fueron pocos. En su introduccién a las memorias
del seminario internacional del Instituto de Estudios (ILAS, por sus siglas
eninglés) en 1999 "Pluricultural y multiétnico: evaluando las implicaciones
para el Estado y la sociedad en Mesoamérica y los Andes”, Rachel Sieder,
académicainglesaespecializadaen Guatemala, enfatizaba cémo el activismo
indigena habia posibilitado un nuevo régimen internacional y marco legal
(incluyendo jurisprudencia) de derechos humanos; especialmente con el
éxito del entonces Unico instrumento que les aseguraba unos derechos
colectivos que antes no tenfan tipificados: el Convenio No. 169 de la
OIT, de 1989 (luego se aprobaré la Declaracion, en 2007). Este primer
instrumento, y el proceso gue lo concretd, tuvo enorme impacto en otro
de los éxitos mas visibles, en este caso a nivel nacional, en el marco de la
llamada “Cuarta ola de Constituciones” (Jan-Erik Lane, citado en Van Cott,
2000: 11),'8 las reformas constitucionales de la region desde 1987. Ya sea
como nuevas constituciones o enmiendas de las ya existentes, la lista es
extensa: Argentina (1994); Bolivia (1994, 2004, 2008); Brasil (1988/2005);
Colombia (1991, 2003); Costa Rica (1999); Ecuador (1996, 1998, 2008);



El Salvador (1983/2000); Guatemala (1985/1998); Honduras (1982/2005);
México (1992, 1994/1995, 2001); Nicaragua (1987, 1995, 2005); Panama
(1972, 1983, 1994); Perti (1993, 2005); Paraguay (1992); y Venezuela (1999).

Es lo que Donna Lee Van Cott pasa a llamar “constitucionalismo
multicultural” (2000: 269)"7 que, si bien es un punto de quiebre con
el discurso liberal universalista (excluyente) de las élites criollas,
hegemoénico desde los procesos de independencia, no tendrd sin
embargo su traduccién directa ni en politicas ni en practicas concretas
para una mejor calidad de vida de los indigenas.'® Hale, retomando a Silvia
Rivera Cusicanqui, incide en esta circunstancia cuando habla del “indio
permitido” (citado en Valladares, 2008: 293). En perspectiva, y como
se ha citado anteriormente aqui, habria que anadir una siguiente ola de
cambios constitucionales, con Ecuador y Bolivia como sus maéximas
expresiones, en sendas nuevas Constituciones en 2008, aunque de
momento no se pueda evaluar si este nuevo reconocimiento retérico (de
“multiétnico” y “pluricultural” a “plurinacional”) va a tener consecuencias
socioeconémicas estructurales para los pueblos indigenas. Regresando
a Van Cott (2000), hay “constitucionalismo multicultural” cuando
aparecen en una Constitucion tres o méas de los elementos siguientes:
(i) reconocimiento formal de la naturaleza multicultural de las sociedades y
la existencia de pueblos indigenas como colectivos sociales subestatales
distintos; (ii) reconocimiento de la ley consuetudinaria indigena como oficial
y como derecho publico; (iii) reconocimiento de los derechos de propiedad
colectiva y restricciones a la alienacion y division de las tierras comunales;
(iv) estatus oficial o reconocimiento de lenguas indigenas; y (v) garantia
de una educacion bilingle (Van Cott, 2000: 265)." Véase la siguiente tabla
para una revisién actualizada y con el anadido de México y Nicaragua.

Van Cott era optimista al respecto: “This type of symbolic rhetoric is cheap and may appear meaningless to those
who are unfamiliar with the region or the aspirations of its indigenous populations. But it is in reality an astounding
development. [...] For a movement that is as much about dignity and identify as it is about the improvement of
material circumstances, symbolic recognition is an important achievement” (2000: 269). El constitucionalista y
experto (2008-2010) del Foro Permanente de Naciones Unidas Bartolomé Clavero es mas radical y parco: “;Alguien
piensa que los Estados de América van a dedicarse a reconstituir pueblos indigenas? Digase lo propio de sus
Constituciones. Ni quieren ni pueden”(2008: 232).

Assies ya lo apuntaba en 1999; Stavenhagen, especialmente en su informe de 2005. Ofros autores como Hale
para Guatemala y Postero para Bolivia lo citan como “multiculturalismo neoliberal”, en el sentido de abrir nuevos
espacios de participacion a los pueblos indigenas siempre y cuando los indigenas no signifiquen una pérdida de
poder real de las élites econémicas nacionales e internacionales (citado en Garcia, 2011).

La sintesis se encuentra en el andlisis comparativo final del libro, siendo los regimenes autdnomos una excepcion a
la regla por la resistencia de las élites gobernantes. Casos excepcionales serian los de Panama (1553, y comarcas
adicionales en 1983, 1996, y 1997) y Nicaragua (1987). Hoy se deberia afadir las “flamantes autonomias bolivianas”,
en palabras de Albo (2008) y, en un futuro cercano, posiblemente Ecuador.
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TABLA 2

DERECHOS INDIGENAS Y CONSTITUCIONALISMO
MULTICULTURAL EN SEIS PAISES

México 1990 Si Se reconoce en el Art. | Si No Si No
2 como nacion pluricul-
tural

Guatemala | 1996 Si La Carta Magna de | Si S, Si,pero | No
1985, en el Art. 66. regional | muy
El Estado reconoce a los limitada
diversos grupos étnicos;

1999, las Reformas a la
Constitucién mediante
Consulta Popular fueron

rechazadas

Nicaragua | 2010 Si En 1995, las reformas | Si Si,enlas | Si St
constitucionales y por regiones regio-
la Ley 192 del mismo auténomas nal

ano, en el Art. 5 la Carta
Magna reconoce en
forma explicita a los
pueblos indigenas

Ecuador 1998 Si CPE, 2008 Art. 1 St St Si Si

Peru 1994 Si La Costitucion Politica | Sf No Si No
de 1993, en el Art. 2,
reconoce y protege
la pluralidad étnica y
cultural de la nacién

Bolivia 1991 Si, eleva- | CPE, 2008 Si Si Si Si
daarango | At 1
de ley

Fuente: Elaboracion propia a partir de Van Cott (2000).



De acuerdo con el cuadro, actualmente todos los paises tendrian
“constitucionalismo multicultural”, aunque evidentemente este grado vy
su real aplicacion varian de pais en pais, siendo Bolivia el que se destaca
como el Estado mas indianista e intercultural de la region, con todo v las
crecientes contradicciones. Mas adelante se vera que estas diferencias no
son casuales, sino que tienen que ver con la fortaleza de los respectivos
movimientos sociales indigenas y la intensidad del desafio que plantean.

En el mismo estudio de 2005, Yashar subraya que los movimientos
indigenas plantean un importante desafio “posliberal”, en sus palabras.
En primer lugar, estarian los desafios concretos hacia el Estado ante las
asunciones de: (i) la ciudadania tal y como se entendia hasta ahora; (i) que
los individuos constituyen la principal unidad de la sociedad (por encima
de la comunidad), vy (i) que las fronteras administrativas y jurisdiccionales
deberfan estar uniformemente establecidas en todo un pais. Todo lo
contrario en el caso indigena: se piden formas diferenciadas de ciudadania
desde lo comunitario, y limites territoriales que garanticen tanto derechos
individuales cuanto especialmente colectivos, léase la autonomia politica.
De hecho, desafian la misma idea de Estado al pedir su reconocimiento y
cambiarlo a plurinacional e intercultural en las novisimas Constituciones.

Por otra parte, Yashar (2005) acaba su estudio con los desafios que el sistema
(incluyendo la democracia) ponia a los movimientos: (i) la sangria de cuadros
gue padece el movimiento indigena cuando estos lo abandonan por cargos
publicos (pagados); (i) estos mismos lideres confrontan una tarea herculea
en politica institucional, pues su poco ndmero impide que puedan atender
todas las demandas que el movimiento tiene; (iii) los lideres del movimiento
indigena no necesariamente son exitosos como candidatos, particularmente
en sistemas de partidos méas soélidos (es decir, un movimiento indigena
exitoso no predice per se un éxito electoral; la identidad “étnica” no asegura
la transmisién de votos) vy, (iv) cuando los lideres indigenas entran en la
politica partidista tienen méas probabilidad de caer en disputas partidarias
gue los aboquen a divisiones internas, especialmente en lugares donde hay
un fuerte sistema de partidos (como antes se apuntaba).

Finalmente cabe apuntar que quedan pendientes de resolver las demandas
de clase de la poblacién indigena, ya sea como nuevo campesinado (con
trabajos polivalentes) o de inmigrante citadino pobre (servicios domésticos,
trabajo informal). Estas demandas, que se extienden a los mestizos o a los
“cholos” (palabra despectiva que remite al indigena andino amestizado),
a las distintas clases populares y a las clases medias blanco-mestizas



empobrecidas por la oleada de las politicas neoliberales de los ochenta
y noventa; son usualmente pasadas por alto a partir de lo que ya se ha
denominado como un proceso de “etnofagia”, una

[...] légica de integracion y absorcidn que corresponde a una
fase especifica de las relaciones interétnicas [...] y que, en su
globalidad, supone un método cualitativamente diferente para
asimilar y devorar a las otras identidades étnicas (Diaz-Polanco,
2007 [2006]: 161).

Basicamente se produce la domesticacién del movimiento y las demandas
indigenas. ;Como? Ofreciendo distintos cargos gubernamentales a la
dirigencia (los llamados “ponchos dorados” en Ecuador, “elindio permitido”
en Bolivia), exaltando la diferencia cultural de forma retérica, idealizando la
comunidad... Buscando la autonomia indigena dentro del marco neoliberal
de desmembramiento del Estado y de descentralizacién administrativa,
pero al fin y al cabo dejando sin resolver los aspectos socioecondémicos de
desigualdad, de clase (cf. Kaltmeier, 2007; Ibarra, 1987).

Partidos politicos indigenas

Uno de los casos sorprendentes de Latinoamérica en el campo politico era
no contar con partidos indigenas (étnicos, autonomistas, nacionalistas)
teniendo una poblacién culturalmente tan diversa y de alto porcentaje
indigena. Esta peculiaridad, o “anomalia” segun qué literatura académica,
termina en la década de los noventa del siglo XX cuando, en varios paises,
las organizaciones indigenas deciden saltar a la arena politica electoral.
No obstante, solo algunos de estos nuevos partidos son exitosos, por lo
que usualmente se inquiere sobre las variables que inciden en el éxito o
fracaso electoral. Sobre la aparicion de los partidos indigenas, siempre
vistos como una herramienta menos importante y suplementaria al
movimiento indigena, hay primeramente dos estudios que creo pertinente
retomar aqui: el libro de Donna Lee Van Cott de 2005 y el articulo extenso
de Salvador Marti i Puig (2007). De acuerdo con la definicion de Van Cott,
gue incluye “movimientos politicos” (pues el hecho determinante es que
participan en la contienda electoral sea cual sea el nombre y su estructura
organizativa), se define a este tipo de partidos (“étnicos”, dice ella desde
las coordenadas del mundo anglosajén) como



organizaciénautorizada paracompetirenlaselecciones, lamayoria
de cuyos lideres y miembros se identifican como pertenecientes
a un grupo étnico no dominante, y cuya plataforma electoral
incluye entre sus demandas centrales programas de naturaleza
étnica o cultural (Van Cott, 2005: 3).

Asf, la académica estadounidense empieza su obra con una serie de
preguntas, dos principales: ¢por qué, en medio del deterioro generalizado
de los partidos politicos y sus lazos con la sociedad los pueblos indigenas
estan formando en los anos noventa partidos viables que estan firmemente
fundamentados en movimientos sociales vibrantes? ;Por qué son exitosos
en unos paises y no en otros?

En referencia a la primera pregunta, se subraya la confianza alcanzada en el
propio potencial en las reformas constitucionales (cuando representantes
de movimientos indigenas son elegidos como asambleistas), y en la
necesidad de asegurar esas mismas reformas en leyes secundarias desde
el Congreso. Igualmente se subraya el contexto institucional facilitador
con tres variables: descentralizacion (creando distritos electorales donde
los pueblos indigenas son mayoria), acceso mejorado para participar en
las elecciones (pudiendo participar a veces incluso como “movimiento”
politico, con menos requisitos, como en Ecuador),?’ y puestos reservados a
los indigenas cuando no son mayoria en los distritos electorales (Colombia 'y
Venezuela). Van Cott subraya, para el éxito del partido indigena, la necesidad
de la apertura del sistema de partidos y, en especial, la situaciéon de los
partidos de izquierda. En el contexto de partidos de izquierda débiles (junto
con sus respectivas organizaciones asociadas: sindicatos y organizaciones
campesinas), los movimientos indigenas consiguen agrupar a una serie de
intelectuales y profesionales de partidos de izquierda en un nuevo proyecto
dinamico, ilusionante.

Finalmente, en referencia a la pregunta de por qué solo algunos
partidos indigenas fueron exitosos, Van Cott (2000) incide en el tiempo
consolidado como movimiento social (14 afos de movilizacién previa
como promedio); la unidad del movimiento (que no esté fragmentado
en distintas organizaciones, siendo la CONAIE el ejemplo mas claro al



respecto); el mayor nimero de distritos electorales con mayoria indigena
0 minorias significativas (mas del 25% indigena), y sistema de partidos
fragmentado. Analizando todas estas variables, se ejemplifica por qué
Ecuador, Bolivia e incluso Colombia y Venezuela han desarrollado partidos
indigenas exitosos, y por qué Perl y Argentina, no. Respecto al pais de los
incas, con todo y su importante poblacién indigena y partidos de izquierda
debilitados, no ha podido tener un movimiento fuerte, sino al contrario, muy
fragmentado, debido en su mayor parte al periodo de guerra y excepcién
de los anos ochenta y noventa, y a una politica de recentralizacion por
parte del Gobierno de Alberto Fujimori. Ademas, una reforma institucional
supuestamente positiva para los indigenas (la cuota de que al menos un
15% de los candidatos de las listas de partidos sean indigenas a partir de
las elecciones regionales de 2002)%' significo lo contrario: una competicion
de candidatos indigenas en los distintos partidos politicos. Por su parte,
Argentina tiene una diversidad étnica muy fragmentada y mayormente
citadina, sin organizaciones regionales. A continuacion se describen los
partidos politicos indigenas en los paises del presente estudio.



TABLA 3

PARTIDOS POLITICOS INDIGENAS EN LOS PAISES DEL ESTUDIO

Paises

Meéxico

Partidos Politicos
Indigenas

Ninguno de dmbito
nacional.

Programa

Guatemala

Winag

Partido fundado por la premio nobel de la
Paz 1992, Rigoberta Menchu, con el cual
participd en las elecciones presidenciales
de 2007 y 2011, en coalicién con
Encuentro por Guatemala y Frente Amplio
de Guatemala, respectivamente, con unos
resultados que no superan el 3,5% de
votos validos emitidos debido al racismo
imperante, al financiamiento (solo pudieron
abarcar 13 de los 22 departamentos) y a la
fragmentacién del movimiento indigena,
entre otras posibles causas.

Nicaragua

Yatama (Yapti
Tasba Masraka
Nanih Aslatakanka
-Organizacion de
los Pueblos de la
Madre Tierra)

Se fundoé en Honduras durante el exilio, en
1987, a partir de la reunificacion de diversas
organizaciones politico-militares miskitas
que luchaban contra el Gobierno sandinista
del FSLN. De émbito regional y municipal,
accede a representacion nacional a partir de
los acuerdos de gobernabilidad con el FSLN
especialmente desde la legislatura 2006-
2010. El mejor resultado fue en 1990 con
27 escafios en los Consejos Regionales,
CONn una recuperacion importante en las
Ultimas legislaturas.

Ecuador

Movimiento

de Unidad
Plurinacional
Pachakutik (MUPP)

Conformado por la CONAIE para participar
en las elecciones de 1996, las primeras
en que una reforma electoral permitié la
presentacion de movimientos sociales a las
elecciones mas alla de partidos politicos.
Su mayor porcentaje de votaciones en las
elecciones generales lo alcanzé en alianza
con el coronel Lucio Gutiérrez en 2001
(54% en segunda vuelta); siendo el peor
resultado el de 2006 con 2,18%.
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Peru Movimiento
Indigena de la
Amazonia Peruana
(MIAP)

Bolivia Movimiento al

Socialismo (MAS)

Partido politico de AIDESEP, con éxito
local limitado desde su fundacion en
1998. A parte de no ser una prioridad
de la organizacion social, ha encontrado
grandes barreras administrativas y de
acceso al voto, asf como competencia con
otros partidos indigenas locales. Véase el
Movimiento Independiente Integracionista
del Alto Amazonas, y la Lista Independiente
Indigena y Campesina de Yarinacocha.

En 1987, una linea de izquierda de la
Falange Socialista Boliviana se escinde
formando el partido Movimiento al
Socialismo-Unzaguista (MAS-U). El MAS-U,
en su origen, pretendi6 dar coherencia
a las reivindicaciones de los cocaleros,
cultivadores de la planta sagrada en
las culturas andinas, en una estrategia
centrada en la oposicion a los gobiernos de
ese periodo. A medida que estos gobiernos
se fueron haciendo mas permeables a las
exigencias indigenas, sus tesis fueron
dando paso a su actual doctrina de
izquierda, también llamada “capitalismo de
Estado andino”. Posteriormente, en 1995,
en Cochabamba se elimina por motivos
practicos la sigla “U"” de unzaguista. Es sin
duda el partido con aporte indigena mas
exitoso del subcontinente: 64,22% de los
votos en las elecciones de 2009.



El otro trabajo valioso que subrayar aqui sobre partidos politicos indigenas
es el de Salvador Marti i Puig (2008), “Las razones de presencia y éxito
de los partidos étnicos en América Latina: los casos de Bolivia, Ecuador,
Guatemala, México, Nicaragua y Pert (1990-2005)", donde se procura
ampliar el trabajo de Van Cott (2000), con paises mesoamericanos y mas
alla de variables de naturaleza institucional. Después de desestimar que
la simple existencia de diferencias étnicas y linglisticas en un pais, y la
marginacion, explotacion y violencia ejercidas remiten automaticamente
al surgimiento de los “partidos étnicos”, Marti i Puig pasa a analizar
los seis casos de su estudio bajo cuatro ramas interconectadas de la
literatura sobre accion colectiva y movimientos sociales: (i) estructura
de oportunidades politicas (EOP), asociada a los trabajos de Tarrow y
McAdam, McArthy y Zald; (ii) analisis centrado en el repertorio de los
actores, con autores como Gamson y Meyer; (iii) marcos cognitivos
generados por los actores; véase el trabajo de Snow y Benford; vy (iv)
estructuras conectivas de las organizaciones (cf. McAdam, McArthy y
Zald, 1999, citado en Marti i Puig, 2008).

La primera rama (EOP) da énfasis a los cambios del entorno politico: el
“cuando” de una determinada accién colectiva explicaria mayormente el
“como” y el “porqué”. Estos cambios facilitan “recursos” (cambio en las
reglas del sistema politico y capacidad relacional de los nuevos actores)
gue a la vez abren “oportunidades” politicas. La segunda rama da mayor
importancia al trabajo independiente de la accién colectiva y cémo esta
incide, de hecho, en las instituciones, incluso credndolas con un “repertorio
de confrontacion”; en el caso indigena, de forma innovadora, se da una
interrelacién entre campanas internacionales, manifestaciones y marchas
internas, de forma a veces violenta (Miskitos, Sumos y Ramas-MISURA
en Nicaragua y Ejército Zapatista de Liberacion Nacional-EZLN en México),
pero sobretodo pacificay utilizando estratégicamente las nuevas tecnologias de
la informacion y comunicacion (TIC). En esto, los neozapatistas fueron habiles
maestros globales, ejemplo para otros movimientos nacionales indigenas y
para el movimiento altermundista (cf. Brysk, 2007 y Cabrero, 2002).

Respecto a la tercera rama de la literatura de accién colectiva que analiza
Marti i Puig (2008), las estructuras conectivas de las organizaciones (su
consolidacién y solidez organizativa), se relaciona con el cdmo se organiza
un actor social, que determina los resultados de su acciéon. Dos son los
mecanismos que nos indicarian mayor fortaleza o no de la organizacién:
“correduria” en el sentido de conexiones a varios niveles, y “apropiacion



social” en el sentido de la capacidad de penetracién en otros movimientos y
organizaciones sociales (la izquierda en Ecuador y Bolivia, la Iglesia morava
en Nicaragua...). Finalmente estaria la rama de los “marcos cognitivos
generados por los actores” en el sentido de habilidad en la construccién
de discursos culturales como procesos mediadores entre la oportunidad,
la organizacién y la accién para construir significados compartidos que
impulsan la accién colectiva. Es decir, se centra en los elementos simbélicos
gue activan a las personas en situaciones de injusticia social severa. Mas
alla de los trabajadores, campesinos o incluso del “mestizo”, lo indigena,
la “indianidad”, ha sido una identidad, un discurso, una narrativa, que ha
ido posicionandose gracias al trabajo de una serie de intelectuales, lideres
y organizaciones indigenas. Para los autores de esta rama, la pregunta
originaria serfa: jen qué paises se ha podido crear este discurso movilizador
(a la vez integrador y contrario al discurso neoliberal)?

Aungue en el texto quizd no siempre se puede clarificar si es que
hablamos de partidos o de movimientos indigenas, se concluye con una
interesante tabla que cruza las siete variables més importantes consideradas:
(i) multiculturalismo; (i) sistema de partidos permeable; (i) nivel de
descentralizacion; (iv) capacidad contenciosa; (v) procesos intensos de
violencia politica; (vi) solidez organizativa, y (vii) discurso movilizador. A partir
de la tabla comparativa multivariable se infiere que, a diferencia de México,
Nicaragua, Ecuador y Bolivia, en Guatemala y Peru, el movimiento y los
“partidos étnicos” (como los llama Marti i Puig (2008) siguiendo a Van Cott
(2000)) no tienen éxito por su poca capacidad contenciosa y poca solidez
organizativa basicamente a causa del impacto de la violencia politica contra las
comunidades. Es decir, si hay una ventana de oportunidades en la EOP, pero
la accién colectiva, poca y desarticulada, no consigue un resultado éptimo
a causa de haber experimentado una violencia social intensa. En el analisis,
México estarfa en una posicidon ambivalente entre el éxito del movimiento en
Nicaragua, Ecuador y Bolivia, y la debilidad en Guatemala y Per(.?

La guerra, la violencia fisica y psicolégica contra el mundo indigena tuvo
tal impacto que, desde el andlisis cientifico, se nos dice que, en estos
dos paises, las organizaciones indigenas no han podido superarlas con
una accion colectiva efectiva para asegurar sus derechos. Aqui se podria



afadir que, de hecho, ni en Guatemala ni en Perl hubo un protagonismo
indigena en la dirigencia en los respectivos levantamientos armados
sostenidos en el tiempo. La URNG y Sendero Luminoso, aun y con sus
sustanciales diferencias de origen y accionar, estaban conformadas en
gran parte por indigenas, pero dificilmente como “cuadros” o dirigentes.?
Recuérdese el liderazgo de los politicos e intelectuales de clase media
en la URNG (Rolando Moran, Pablo Monsanto, Gaspar llom), y el papel
megalémano y oscuro de la llamada "“Cuarta espada del socialismo”
mundial, luego de Marx, Lenin, y Mao, el “Presidente Gonzalo”... Es decir,
independientemente de la violencia contra las comunidades indigenas que
cita Marti i Puig (la politica estadounidense contrainsurgente de “sacar
el pez del agua”), los pueblos indigenas no fueron protagénicos como
dirigentes en esas contiendas violentas.

Finalmente cabe citar el articulo de Alcantara y Marenghi (2007), donde
se examina el caso de siete partidos indigenas centrandose no tanto en
el contexto y los factores externos, dicen, sino en las particularidades
internas de estos partidos y cémo inciden en un peor o mejor rendimiento,
escogiendo aquellos que han conseguido al menos un diputado en las
Ultimas elecciones legislativas nacionales: el Movimiento al Socialismo
(MAS) y el Movimiento Indigena Pachacuti (MIP) de Bolivia; el Movimiento
de Unidad Plurinacional Pachakutik-Nuevo Pais (MUPP-NP) de Ecuador;
las Autoridades Indigenas de Colombia (AICO) vy la Alianza Social Indigena
(ASI) de Colombia; y el Pueblo Unido Multiétnico de Amazonas (PUAMA)
y el Consejo Nacional Indio de Venezuela (CONIVE), ambos de Venezuela.
¢Conclusiones? A diferencia de todos los otros, el MAS y el MUPP-NP han
sido exitosos gracias a la amplia poblacién que se identifica como indigena
en Bolivia y Ecuador;* su capacidad y alcance para entablar vinculos con
otros grupos sociales y politicos; y la apropiacién del espacio de la izquierda
y del espacio populista (MAS) y solo de la izquierda (MUPP-NP) a través de
un discurso novedoso vy a la vez incluyente. Finalmente dicen los autores,
“el contexto partidista de alta fragmentacion y la volatilidad electoral que
histéricamente ha distinguido a los dos paises contribuyeron, sin duda, al
logro de estas conquistas” (Alcantara y Marenghi, 2007: 92).



En resumen, aunque Van Cott, Alcantara y Marenghi dan especial
importancia a las variables del contexto institucional (y en parte internas
de los partidos en los ultimos autores), estas no serfan suficientes, pues
se anade previamente la necesidad de no haber experimentado violencia
politica severa (que incide en el tejido del movimiento social), de acuerdo
con Marti i Puig, lo que explicaria como variable independiente el poco
éxito de los partidos politicos indigenas en Perl y Guatemala, que si la
experimentaron en los anos ochenta y noventa del siglo XX (y el rezago
en México, con su guerra de baja intensidad a partir de la eclosiéon del
neozapatismo).?® En todo caso, cabe preguntarse: ;qué efectos positivos
han tenido para la democracia los partidos indigenas?

Siguiendo a Van Cott, los partidos indigenas primero han mejorado el nivel
de representacion de un grupo excluido, anadiendo a su vez legitimidad a
las instituciones. Segundo, los partidos indigenas ofrecen un modelo de
relaciones saludables entre sociedad y politica en el sentido de un vinculo
de los partidos con los movimientos sociales y sus demandas directas (algo
inusual en Latinoamérica, con partidos basados en élites o autoridades
carismaticas que incrementan la alta volatilidad electoral y afectan la
estabilidad del sistema de partidos). En tercer lugar, los partidos indigenas
han puesto en la agenda politica temas antes inéditos en ese espacio:
(i) el valor de la diversidad cultural; (ii) el problema de la discriminacion;
(iii) la necesidad de autonomia de las organizaciones de la sociedad civil
de los partidos politicos y del Estado; (iv) han introducido modelos mas
transparentes y democraticos de hacer politica porque utilizan métodos
tradicionales como la participaciéon y el consenso (aunque pueda haber
habido algunos casos excepcionales de liderazgo Unico y de corrupcién);?
y, finalmente, (v) el éxito de los partidos indigenas ha incrementado la
inclusién de lideres y demandas indigenas en los partidos tradicionales.

¢Pero vy los efectos negativos para las causas indigenas en general de
esta participacién politica electoral? Basicamente cinco: (i) desunién vy
faccionalismo; (i) “contaminacion” por otros valores y précticas (rompiendo
a menudo los tiempos y las practicas de consenso de los pueblos indigenas



y el equilibrio de autoridad, por preferir a lideres més jévenes con educacion
formal que a autoridades consideradas asi por las comunidades); (iii) pueden
reducir la efectividad de los movimientos y sus prioridades; (iv) la pérdida
de fondos exteriores al participar en politica (donde los movimientos ya no
son tan “puros” y transparentes); y finalmente (v) la falta de experiencia
politica y técnica de los cargos electos, que ha causado graves problemas,
y que los ha abocado a la influencia de técnicos que interfieren con las
demandas directas de las comunidades. A la vez, los cargos indigenas
electos han visto que no solo han de gobernar para los pueblos indigenas,
sino que también deberan asumir demandas de poblacién no indigena,
lo que complejiza su funcién publica.?” En balance, termina Van Cott, la
participacion politica electoral indigena ha sido buena para la democracia
latinoamericana, pero ha tenido resultados desiguales para las demandas
directas de los pueblos indigenas, unos resultados que ya no se equilibran
con la ilusién que en un principio significé esa misma participacion.

En la Ultima investigacién que elabord la autora estadounidense, a las
puertas de la victoria nacional del MAS de Evo Morales en Bolivia, se
incide en la “democracia radical” que los indigenas favorecen al nivel
local. Es decir, desde las clasificaciones clésicas de la ciencia politica, mas
alld de la “"democracia participativa” (ya sea en contextos neoliberales
o neodesarrollistas) y la “democracia deliberativa” (y evidentemente de
la “democracia representativa”), los pueblos indigenas hacen avanzar la
“democracia radical”, de forma concreta, con précticas imaginativas y
valiosas, ejemplares para otros.?® ;Cudles eran y continuarian siendo estas
practicas? De acuerdo con Van Cott (2008), que las analiza de forma mas
concreta que en su trabajo previo: (i) participacion (involucrar un maximo de
personas en la toma de decisiones); (ii) transparencia y rendicion de cuentas
(donde las acciones del Gobierno se abren a escrutinio publico desde una
tradicion de control social en las comunidades); (iii) igualdad (en el sentido
que los recursos van alli donde mas se necesitan, con obras directas a la
comunidad y rotaciéon de cargos publicos); (iv) autonomia y autogobierno
(el &mbito donde los gobiernos locales indigenas han avanzado mas); y en
general (v) ejercicio de autoridad desde otros puntos de vista, centrandose



en los procesos y consensos, aunando organizaciones de la sociedad civil
y practicas tradicionales, lo que serfa un distintivo de aquellos actores no
estatales que no han sido beneficiados por el accionar del Estado y deben
autoorganizarse para avanzar en la cobertura de las necesidades locales.

Para que esta “democracia radical” local indigena florezca, Van Cott
plantea un modelo con tres requisitos. En primer lugar, un contexto
legal para la descentralizacién flexible y dirigido desde abajo a arriba. En
segundo lugar, liderazgo del alcalde (carisma, asegurar la reeleccién para
mantener los cambios, mantener el apoyo de la sociedad civil, permanente
interaccién con la comunidad, comunicarse maés allé de las lineas étnicas
y especialmente con donantes nacionales e internacionales, y mantener la
autonomia lejos de intereses cautivos). En tercer lugar, partidos organicos,
en el sentido de ser brazos politicos de redes y organizaciones de la
sociedad civil (pues son menos propensos a los incentivos profesionales
y la rigidez burocrética y asi con mas probabilidad de favorecer cambios
institucionales). No obstante, el contexto politico (especialmente el
sistema politico y el tipo de partidos) influye mucho en el resultado para
la experimentacién en democracia radical. ;Cudl serfa el mejor contexto
politico para que florezca la democracia radical? Pluralismo moderado de
partidos, donde el partido indigena debe atraer el voto blanco-mestizo
con amplios mecanismos participativos; y la existencia de gobiernos
regionales y nacionales del mismo partido (lo que facilita la canalizacién
adicional de recursos). Por el contrario, donde hay una mayoria indigena en
la circunscripciéon, o mucha fragmentacion y competencia de partidos, la
democracia radical se resiente.

Desempeiio de los partidos politicos indigenas

La principal justificacién de la existencia de partidos indigenas es refundar
el Estado-nacion clasico a partir del derecho a la libre determinacién, lo que
daria igualdad de derechos dentro de la diferencia y permitiria subsanar
injusticias histéricas, lograr la ansiada equidad. Por lo tanto, el accionar de
estos partidos como instrumentos del movimiento indigena méas amplio
se justifica solo si permiten avanzar en esta direccién emancipadora. Es
cierto que los movimientos sociales y los partidos politicos pueden tener
otras razones de existencia y tener otros resultados que no pueden medirse
cuantitativamente y que no son menos importantes (solidaridad entre sus
integrantes, esperanza por una utopia...), pero aqui interesan los resultados



tangibles. Al respecto, cabe preguntarse jqué impacto han tenido en la
esfera politica dentro de los Estados que los vieron nacer? Sin duda, es
Bolivia, Ecuador y Nicaragua, en este orden, donde los partidos indigenas
(MAS, Pachakutik, Yatama) han tenido mayor impacto; luego de la dimensién
simbdlica, en las otras dos en que usualmente se analizan los resultados (cf.
Toledo Llancaqueo, 2005: 77): la “sustantiva”, en el sentido de formulacion
de politicas; y la “operativa”, como implementacién de politicas.

En Bolivia y Ecuador, influyeron de forma determinante en las novisimas
Constituciones de 2008, pero, en las elecciones nacionales, en Ecuador,
Pachakutik aun no se recupera de la crisis a partir de su participacion puntual
y equivoca en el Gobierno finalmente neoliberal de Sociedad Patri6tica
liderado por el coronel Gutiérrez (2003-2007, derrocado en abril de 2005 en
unas movilizaciones donde estuvo ausente el movimiento indigena, lo que
evidencio su pérdida de centralidad).?®

Ospina (2009: 132) describe las conquistas legales del movimiento indigena
ecuatoriano (no solo de sus brazos politicos electorales) de la siguiente forma:
(i) aprobacién del Convenio No. 169 de la OIT en abril de 1998; (i) inclusién de
varios articulos en la Constitucion de agosto de 1998; (i) creacion, en 1998,
y reestructuracion, en 2005, del Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades
y Pueblos del Ecuador (CODENPE), con capacidad para ejecutar proyectos
en las comunidades; (iv) creacién en septiembre de 1999 de la Direccion
Nacional de Salud de las Nacionalidades y Pueblos Indigenas (dependiente
del Ministerio de Salud, pero con autonomia técnica administrativa vy
funcional); (v) creacién en junio de 2000 del Fondo de Desarrollo Indigena del
Ecuador (FODEPI), adscrito a Presidencia y, por tanto, sin la autonomia del
CODENPE); (vi) expedicion de la Ley Orgénica de las Instituciones Publicas
de Pueblos Indigenas del Ecuador que se Autodefinen como Nacionalidades
de Raices Ancestrales (donde inciden en la autonomia no solo del
CODENPE; sino del FODEPI y de la ahora llamada Direccion Nacional de
Interculturalidad, Derecho y Participacion Social en Salud), y finalmente (vii)
aprobacién de varios articulos sobre plurinacionalidad e interculturalidad en
la Constitucién de septiembre de 2008. A estas conquistas debe incluirse
de forma preponderante la creacién de la Direccion Nacional de Educacién
Intercultural Bilingte (DINEIB) en 1988.



En la costa nicaragliense, Yatama ha sido clave para la reforma constitucional
mediante la cual, en 1995, los Consejos Regionales alcanzaron tener poder de
veto sobre cualquier concesion que otorgue el Estado en la zona. Como fue
citado al principio de este estudio, en 2002, se pudo aprobar la Ley de Tierras
Comunales Indigenas; en 2003, el Reglamento de la Ley de Autonomia; y se
estan ya implementando sistemas descentralizados de educacién y salud.
Ademas, el 23 de junio de 2005, se dio un importante precedente en América
Latina respecto a la participacion politica electoral de los pueblos indigenas:
la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) emitié una sentencia
en que se admitié que el Estado viol6 los derechos politicos y el derecho de
igualdad ante la ley por no permitir que los candidatos del partido indigena
Yatama participaran en las elecciones municipales de 2000 (Wilson, Gonzélez
y Mercado, 2008). La alianza reciente entre Yatama y el Frente Sandinista de
Liberacion Nacional (FSLN) para desplazar a la derecha ha asegurado algunos
diputados en la Asamblea Nacional y parece que se va a revisar el Estatuto
de Autonomia de acuerdo al planteamiento indigena de una verdadera
autonomia. Ademas se ha de leer en este marco la suscripcién del Convenio
No. 169 de la OIT en mayo de 2010.

No es ninguna novedad que el poder desgasta, pero desde la entrada de los
partidosindigenas en las contiendas electorales y en las instituciones del Estado,
estaba por verse si esa aseveracion también se cumplia para los indigenas,
maés si dicha participacién se justificaba por el hecho de que se hacia desde
otros valores y practicas supuestamente mas democraticas. Yatama pagd
con fraccionamiento su entrada en politica (véase el trasvase de candidatos al
Partido Liberal Constitucionalista en las elecciones de 1994); y Pachakutik pagd
cara su alianza con un militar de ideologia ambivalente. Pero ambos partidos
no solo no han desaparecido, sino que han aguantado el embate de la politica
institucional y hasta han repuntado en los Ultimos anos. Es decir, son partidos
ya consolidados en el panorama electoral de sus respectivos paises. ; Sucedera
lo mismo con el MAS (una alianza obrero-campesina-indigena que alcanzé un
inusitado 53,7% de los votos en 2005, y un aun mas inédito 64,22% en 2009)?
Es probable, pero de momento, con todo y sus corrientes (una mas indianista,
otra mas desarrollista) que llevan a contradicciones internas (como el caso
culminante del Tipnis), el MAS ha conseguido ya aprobar unas leyes a la vez
de equidad y reconocimiento para avanzar en nuevos horizontes de ciudadania
gue no tienen parangén en la region.

Van Cott (2008), en su obra final, subraya lo que se podria llamar aspectos
no resueltos del quehacer politico de los indigenas (mas visibles a partir
de su implicacion en la politica institucional): extremismo, conformismo



social y desprecio o indiferencia de los derechos individuales (con
recurrentes expulsiones de aquellos que no comulgan con la mayoria,
usuales en culturas de resistencia), y desigualdades no examinadas (de
género, de edad, de acceso a los nuevos recursos que da el poder politico
institucional). Para extender esta breve evaluacion del desempeno de los
partidos indigenas y su poder de influencia en cambios politicos y sociales
se hace necesario concentrarse en las variables criticas de clase, género
y edad. Aunque el tiempo transcurrido desde la entrada de los indigenas
en la politica institucional es poco para una evaluacién de impacto en estas
variables, su revision y evaluacion se hace pertinente para comprender los
desafios que tiene ante si la participacién politica indigena.

Clase, género, edad

Mas alld de la cuestion cultural que los pueblos indigenas ponen sobre el
tapete en los procesos politicos, mas alld de las diferencias territoriales,
estan las variables de clase, género y edad, necesarias para comprender el
avance de la democracia de ciudadania en la regién. La variable de clase afecta
especialmente a los pueblos indigenas (pocas tierras o improductivas, lineas
de pobreza e indigencia) y estd en las condiciones facilitadoras del conflicto con
el Estado. Aqui no hay espacio para extenderse en un aspecto ampliamente
estudiado (cf. Hall y Patrinos, 2006: 244).3° De acuerdo con los autores:

Durante la década internacional de los pueblos indigenas del
mundo (1994-2004) fueron escasos los avances relacionados
con la reduccion de la pobreza de la poblacion indigena.
Durante los afos para los cuales se dispone de informacion
estadistica, en cuatro de los cinco paises estudiados, no se
presentd practicamente ninguna disminucion en el porcentaje
de indigenas en estado de pobreza (Bolivia, 1997-2002; Ecuador,
1994-2003; México, 1992-2002; Peru, 1994-2000) aunque en
dos de ellos (México y Bolivia) si se observé una reduccion en las
tasas de pobreza de la poblacién no indigena. Durante el periodo
comprendido entre 1989 y 2000, en Guatemala, las tasas de
pobreza indigena descendieron, pero a un ritmo mas lento que
las de la poblacion no indigena.
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Los economistas del Banco Mundial enfatizan ademas que la pobreza de
los pueblos indigenas es méas severa y practicamente no cambia con las
politicas estatales de reduccién de la misma: la poblacién blanco-mestiza se
beneficia, mas no los indigenas, como si estuvieran en un mundo estancado
donde no llegara lo mas positivo del esquema del desarrollo clasico: la
busqueda de equidad mediante el desarrollo de las fuerzas productivas.
Aunque, por otra parte, también es cierto que las crisis macroeconémicas
les afectan poco (cf. en la tabla 4, los casos excepcionales de Ecuador y
Perd, donde, si bien hubo un incremento de la pobreza en la poblacion
blanco-mestiza, apenas afectd al porcentaje de pobreza de la poblacion
indigena). Tanto la discriminacion en primer lugar, cuanto los servicios de
salud deficitarios, pero sobretodo la calidad de la educacién y los anos de
escolaridad inciden en esta situacion de estancamiento y olvido que parece
no tener una solucién a medio término.

TABLA 4

CAMBIOS EN LAS TENDENCIAS DE LA POBREZA EN AMERICA LATINA;
PORCENTAJE DE CAMBIO EN LA TASA DE CONTEO DE LA POBREZA

ENTRE EL PRIMERO Y EL ULTIMO ANO DE SONDEO

Paises (afios) No indigenas Indigenas
México (1992-2002) -5 <01
Guatemala (1989-2000) -25 -15
Ecuador (1994-2003) +14 <01
Peru (1994-2000) +3 <01
Bolivia (1997-2002) -8 <01

Fuente: Hall y Patrinos (2006: 244).

Junto con la adscripcion cultural, la adscripcion de género influye en
las condiciones de marginalidad y pobreza de la poblaciéon. Como en la
mayor parte del mundo, ser mujer en Latinoamérica significa tener menos
oportunidades en la sociedad y por ende ser mas vulnerable ante la
incidencia de los indicadores socioeconémicos negativos. Mas si se es



mujer indigena, pues se ahaden invasiones y deterioro de territorios, con
Sus consecuencias para la salud, por ejemplo, y en procesos de “etnocidio”
a mediano y largo término, y que se vincula con una marginacién en la
toma de decisiones sobre sus vidas, en Ultimas, dentro del sistema politico
maéas amplio. De acuerdo con Nina Pacari (primera mujer indigena diputada
en Ecuador en 1998):

A diferencia de las mujeres que se enfrentan con un sistema
politico patriarcal masculinizado, los pueblos indigenas enfrentan
un sistema politico monoétnico que excluye la diversidad de
identidades. En el caso de las mujeres indigenas se confabulan
los dos sistemas en su contra: el patriarcal y el monoétnico
(Pacari, s/a: 46).%

A parte del indianismo, el movimiento de mujeres (mas amplio que el
feminismo), es el movimiento social que mas ha aportado en los ultimos
anos en el avance del Estado de derecho en la region. Si desde mediados
del siglo XIX y especialmente principios del XX, el movimiento se fue
estructurando para obtener el derecho al voto, y luego al divorcio, desde
mediados del siglo pasado se da un salto cualitativo que eclosiona en el
cambiode siglo. Laparticipacion de las mujeres en movimientos de liberacién
nacional (cuya méaxima expresion son las guerrillas centroamericanas), o la
protesta durante las dictaduras militares (Domitila Barrios de Chungara en
Bolivia, Madres de la Plaza de Mayo en Argentina) da brios para un nuevo
salto del movimiento de mujeres, ya con una agenda propia mas amplia y
estructurada, diferenciada méas claramente de la lucha de clase en strictu
sensu, en la cual participaron y sufrieron en igualdad de condiciones, sin
beneficiarse en la misma medida. En los debates y el contexto globalizador,
conservador, de retroceso de derechos civiles y sociales con politicas que
anteponen la seguridad a la libertad e igualdad, aparece una agenda desde
el movimiento de mujeres con dos ejes prioritarios: restablecimiento de
los derechos humanos y democracia paritaria (Montafio y Sanz, 2009:

Y continda: “El sistema politico no deja de ser monoétnico al permitir participar a uno que otro indigena.
La cuestion no esta en el nimero de candidatos indigenas, sino en la integracion de formas democraticas
indigenas en las legislaciones nacionales. Los pueblos indigenas practican, en su inferior, mecanismos de
eleccion o de generacion de autoridad que son totalmente distintos al “voto secreto, universal y directo”.
La eleccion es de cardacter “pablico y colectivo”. Nina Pacari fue de bien joven militante del movimiento
indigena (CONAIE); fugaz ministra de Asuntos Exteriores en 2003; en 2007, fue elegida jueza del Tribunal
Constitucional, hoy Corte Constitucional.
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109-114).32 Ademéas se da un cruce potenciador y enriquecedor con los
temas clave de comunicacién, cambio climatico y cultura.

De forma més concreta, en el cruce entre género y cultura, dos temas han
atraido el interés académico y practico: (i) la “triple discriminaciéon” (ser
mujer, indigena y pobre); y (ii) las tensiones entre derechos individuales
y colectivos. Este segundo es el que probablemente ha hecho correr
mas tinta, puesto que incide en la hegemonia de las influyentes teorias
especialmente anglosajonas sobre libertad individual y qué entender
por una sociedad justa y buena. De hecho, las cuestiones de género no
solo han animado, sino que a menudo se han utilizado para incendiar el
debate tramposo entre derechos individuales y colectivos. Una anécdota
al respecto es la que explica el gobernador del estado de Chiapas, Juan
Sabines Guerrero:

En una comunidad indigena se me ocurrié decir que ibamos a
hacer respetar los usos y costumbres de los pueblos indigenas;
no tiene nada de malo comentar esta parte pero, cuando regresé a
la casa de campana, habia un mitin de mujeres esperandome para
decirme: “Hasta aqui llegamos, candidato’ (VV. AA., 2010: 21).

Los “usos y costumbres” (como se denomina en México a las préacticas
juridicas tradicionales o ancestrales, al derecho indigena propio) de algunas
comunidades indigenas en América Latina limitan libertades individuales
que, en la sociedad mayoritaria, ya han sido alcanzadas por consenso.
En Latinoamérica, el caso ejemplar al respecto es la imposibilidad (por
prohibicién expresa) de algunas mujeres indigenas de participar en politica
y optar a cargos publicos.®® En este marco, las feministas occidentales
usualmente han considerado alas mujeres indigenas (y del “Tercer Mundo”
en general, “pobres”) como victimas permanentes y desamparadas con la



necesidad de ser rescatadas de su entorno cultural a todas luces para ellas
opresivo, atrasado, primitivo;3* en palabras de Lagarde (citada en Cumes,
2008: 33), serfan “fésiles vivientes”. Esta visién descontextualizada
(contextualizada desde otras latitudes) les impide ver que el mundo
indigena se rige por sus propios valores, practicas e instituciones; por sus
propias légicas y que, si bien tienen aspectos por ser mejorados (como el
de la participacion politica de las mujeres en cargos publicos), tiene otros
gue son mas bien un ejemplo para otras culturas vy latitudes.

El concepto vy la practica no desvirtuada del chacha warmi en los Andes
(la complementariedad de género en el ejercicio del cargo publico por un
indigena) es paradigmatico; asi como lo son los métodos de resolucion de
conflictos de los mayas tzeltales del Estado mexicano de Chiapas, donde, en
el caso de que una mujer acuda al juez tradicional, este no intermedia si no
esté presente y trabaja activamente a la par de su esposa (OACDH, 2008b:
85-86). Junto con la “complementariedad” (y la resoluciéon de conflictos
asociada), el rol de las mujeres como "“guardianas y reproductoras” de la
identidad cultural y de la comunidad (como apelacién estratégica de ellas
mismas) es una aspecto que se suele subrayar (cf. Prieto et. al, 2005 y
Safa, 2008).% En todo caso, como apunta la intelectual maya Aura Cumes
en un texto-resumen valioso):

[...] cuando se toman posiciones extremas, el feminismo
esencialista ve el patriarcado indigena como el Unico responsable
de la situacion de las mujeres indigenas; o el esencialismo
indigena justifica el machismo y el sexismo como productos
exclusivos de la colonia (Cumes, 2008: 47).

Es decir, se fraccionan las luchas liberadoras en vez de aunarlas desde
contextos especificos. Las mujeres han estado usualmente excluidas de la
esfera politica publica, les han sido negados el acceso a la educacién y a los
servicios publicos en general, y a menudo han sufrido violencia intrafamiliar
sin recursos emocionales, ideoldgicos, econdmicos y legales para
solucionarla. Como en muchas partes, hoy, en las comunidades, suceden
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y continlian sucediendo estas injusticias, por lo que es urgente (como en
el resto del mundo) reequilibrar situaciones, pero sin hegemonismos, sin
“supremacismos” (ni que sean liberal universalistas), sino por una basica
nocién de dignidad humana y de derechos humanos bésicos; y siempre
desde el respeto hacia otros contextos, hacia otras culturas. Aqui el “cémo”
es tan importante como el “qué”, y el “como” mas Util y respetuoso con
la autonomia indigena es que las propias mujeres indigenas lideren (junto
con los hombres, se diria desde el pensamiento tradicional) unos cambios
de acuerdo a sus visiones e intereses (cf. Diaz-Polanco, 2007 [2006]).%¢
Conforme con Maria Teresa Sierra:

En los Ultimos anos, las mujeres indigenas organizadas se han
preocupado por conseguir un discurso especifico de género
desde la diversidad cultural que responda a sus realidades vy
visiones del mundo, al mismo tiempo que defienden las luchas
colectivas de sus pueblos por su autonomia y contra el racismo
(Sierra, 2008: 272).

No han de dejar su cultura, como parecia sugerir el feminismo clasico,
de corte liberal, sino solo cambiar esos elementos de su cultura que les
perjudican. Asi, sin contradiccion, tanto sus derechos de libertad individual
como sus derechos de igualdad colectiva pueden ser respetados.®’

Su reciente ensayo resume de forma clarividente el falso dilema entre asegurar los derechos del individuo
o los de la comunidad; entre “individuo-razén-modernidad-universalismo” y “comunidad-cultura-tradicion-
particularismo”. Diaz-Polanco apunta que ambos extremos, el liberalismo universalista por una parte, y el
esencialismo comunadlista (no confundir con “comunitarista”, que es una variacién del liberalismo), por otra,
se refroalimentan mutuamente al justificarse por la postura del otro. Si se pone al individuo por encima
de todo se entra en una trampa, mds en un desprecio si no se es consciente de que ese individualismo a
ultranza tiene una matriz cultural especifica. Si se esencializa la cultura nos ponemos en otro callejon sin
salida, en un relativismo que no permite espacios de concertacion y acuerdo. Al respecto, un punto dlgido
es la discusion sobre la igualdad de género dentro de las comunidades, donde no deberia haber mayor
conflicto: los derechos individuales (que son un minimo) no estdn en conflicto con los derechos colectivos.

El informe de 1996 de la Relatora Especial sobre Violencia contra las Mujeres ya diferencia entre algunas
practicas negativas respecto a las relaciones equitativas de género y la cultura; las unas y la otra no deben
equipararse (E/CN.4/1996/53/Add.2). Cabe subrayar que, si bien tienen peores indices socioeconémicos
que las mujeres blanco-mestizas, no parece convincente la creencia generalizada de que la mujer indigena
seria objeto de mayor violencia doméstica. Algunas estadisticas, de hecho, prueban lo contrario; y como
apunta Pequefo (2009: 13) hay una “generalizada inexistencia de datos fiables y/o que consideren la
violencia de género en relacién con una variable étnica”.



La esfera publica, vivir més alla de las paredes de una casa, es importante
para el desarrollo en plenitud de una persona y para ejercer derechos
de libertad individual (como el de participar en el gobierno de un pais).
Ademas de aportar a la comunidad, en la participacion politica y electoral,
la mujer puede liderar, desde un espacio privilegiado, un cambio de valores
y practicas injustas mediante su ejemplo, leyes y politicas adecuadas.
Dos han sido los mayores avances para el derecho de participar en politica
por parte de las mujeres: (i) el acceso al voto (desde principios/mediados
del siglo XX y hasta los afos setenta);®® vy (ii) las politicas afirmativas, por
ejemplo mediante leyes de accién o discriminacién positiva como la de
cuotas en partidos y cargos publicos que en Latinoamérica estipulan entre
un 30% y un 50% de representacion equitativa. Con el tiempo transcurrido,
el balance de estas politicas es positivo, aunque mucho menos de lo
esperado en el segundo aspecto.

Sin embargo, para el caso especifico de las mujeres indigenas, junto
con los temas de salud sexual y reproductiva, los temas de participacion
politica son los méas rezagados en la region. Como causas estan, en
primer lugar, la discriminacién doble tanto de género como de cultura, lo
gue incide en situaciones socioeconémicas limite, que a su vez generan
mas discriminacion y exclusién. De acuerdo con Paloma Bonfil, quien
coordind recientemente uno de los pocos estudios hoy accesibles sobre
participacion politica de mujeres indigenas:

Para hablar de participacién politica de las mujeres indigenas tenemos
que pensar en violencia intrafamiliar, en libertad de desplazamiento
personal, en acceso a la educacién y a la lengua (por ejemplo, en la
sobrecarga de trabajo familiar y doméstico de las mujeres); sin eso,
no podemos entender como se da o no la participacién politica. Si
pensamos que el ejercicio de derechos ciudadanos y politicos se
tiene que asociar necesariamente con otros derechos, nuestra idea
de lo politico se tiene que ampliar (Bonfil, 1989 [1984]).

Desde esta perspectiva, se evidencia que los derechos politicos han
de estar vinculados a los derechos econdémicos, sociales, y culturales
(la construccion de los roles de género en lo publico y privado vy la



division sexual del trabajo), pero en el “mientras tanto”, los derechos de
participacion politica también pueden incidir en los otros derechos y de
forma més directa en el imaginario colectivo y los valores de la sociedad;
aunque sea de forma limitada. Para un analisis de la participacién politica
de la mujer indigena hasta hoy se ha de tener en cuenta, en primer lugar
(como en el caso de los hombres), si participa dentro de un partido indigena
o no lo hace.

Si lo hace en el primero, tendré una agenda indianista; si lo hace en el
segundo, dificilmente podra influir en este tipo de agendas, puesto que
ademas usualmente es ubicada en posiciones con menos poder de decisién
e incidencia que los hombres. Respecto a la agenda de género, ninguno de
los dos espacios partidarios asegura su tratamiento, pero parece que hay
mayor equilibrio de género en los partidos indigenas que en los partidos
clasicos; seguramente por su vinculo con los movimientos sociales y sus
demandas de equidad.

Ahora bien, si ya es dificil tener estadisticas desagregadas por variable
“indigena” (muchos indigenas en PerUy Bolivia se adscriben por condiciéon
de clase, incluso en partidos supuestamente indianistas como el MAS),
hoy es practicamente imposible tenerlas por indigena y mujer a todos los
niveles territoriales. No solo en cuanto al derecho al voto (las comisiones
y tribunales electorales nacionales no pueden hacer tal desagregacion,
pues aun no consta en las cédulas el pueblo o nacionalidad a que se
pertenece); sino también en cuanto al derecho de asociacion (;cuantas
mujeres indigenas militan en los partidos?) y en cuanto al ejercicio de
cargos publicos. Con todo, la participacidon de mujeres indigenas se
puede extrapolar por el incremento de participacion de mujeres en
general. Asi, es evidente que, en general, la mayor participacion (derecho
a elegir y ser elegida) se da en las comunidades y los municipios, al nivel
local, con muchas excepciones (véase sobre todo México), luego al
nivel regional (departamental, provincial), y finalmente al nivel nacional:
diputadas, juezas, ministras, secretarias con rangos ministeriales (pocas
pero identificables).

La siguiente tabla es una fotografia del estado actual de la participacion
politica de la mujer indigena en el poder legislativo en seis paises. Aunque
se sabe que ha habido un crecimiento paulatino de dicha participacion, con
sus altibajos, se evidencia que esta es minima, tanto en su totalidad como
comparada con la participacion de mujeres en general.



TABLA 5

PARTICIPACION POLITICA DE MUJERES INDIGENAS EN EL PODER
LEGISLATIVO EN SEIS PAISES LATINOAMERICANOS (2012)

Paises y partidos / Poder legislativo
Cargos por poderes
y anos

México 4 mujeres de un total de 14 diputados indigenas en una
camara de 500 diputados (Congreso de la Unidn). Periodo
2012-2015.

Guatemala 3 mujeres de 19 indigenas de un total de 158 curules.
Periodo 2012-2016.

Nicaragua 2 mujeres de 3 indigenas de un total de 92 diputados en la

Asamblea Nacional. Periodo 2006-2009.

Ecuador 1 mujer de 4 asambleistas de Pachakutik de un total de
124 asambleistas. Periodo 2009-2013.

Peru 2 mujeres de 9 indigenas de un total de 130 congresistas.
Periodo 2011-2016.

Bolivia 9 mujeres de 41 indigenas de un total de 130 diputados en
la Cdmara. Periodo 2009-2015.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién suministrada por las Oficinas de Pais del PNUD (2013).

Los datos evidencian no solo la discriminacién de género, con una
participaciéon gue podriamos decir infima, sino dentro del mismo género: las
mujeres indigenas participan mucho menos en politica que las mujeres en
general con todo y las leyes de cuotas (y teniendo en cuenta el porcentaje
poblacional indigena), por lo que sus derechos politicos son mas vulnerados
y tiene consecuencia en el disfrute de los otros derechos. Dentro de las
mujeres indigenas, tienen mas acceso a cargos publicos aquellas con
mayor nivel educativo, profesionales, o las comerciantes con mayor nivel
econémico; lo que tiene gue ver mucho con la l6gica de los partidos. De
acuerdo con Meentzen (2010: 56): “Para ser ubicadas en las listas tienen
gue pagar cuotas al partido politico en el cual se estan postulando y eso,
por supuesto, es muy dificil para muchas de ellas”. Junto con el factor
econdmico, el factor de discriminacion opera como barrera; siguiendo con
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la misma autora: “Enfrentan discriminacién [...] en su propia familia o en
su propio partido politico, en la administracion publica [...] en la opinién
publica [...]".

Esta discriminacién incide en que, en las listas de los partidos, se las
ubique en puestos donde es seguro que pierdan (ya sea en listas o distritos
electorales); y en otro tema especialmente grave, que no es solo de
mujeres indigenas, sino de mujeres en general que optan por la gestion del
espacio publico: la violencia intrafamiliar (con esposos que ven y sienten
pérdida de control sobre la mujer) y el cada vez méas extendido acoso y
violencia politica.®® Si ya es dificil para una mujer indigena entrar en politica,
el acoso y la violencia abierta 0 encubierta hacia ella hace casi imposible
un desenvolvimiento positivo en ese mundo aun basicamente masculino
que es la politica, con sus cédigos, sus clientelismos, sus cooptaciones,
sus corrupciones. Sobre el mundo masculino de la politica vy el papel que
pueden desarrollar las mujeres indigenas véase el trabajo de Figueroa:

La politica de los amarres vy los acuerdos cupulares es vista por
ellas como nocivas para subir la representacion de las bases, y
sobre todo para abrir espacios para el disenso y las aspiraciones
de poblacién que normalmente es marginalizada. La presencia de
mujeres desmasculiniza los espacios fisicos, y simbdlicamente
genera el mensaje de que tener mujeres indigenas en puestos
publicos es deseable, bueno y alcanzable (Figueroa, 2010: 419).

Figueroa incide en el insuficiente impacto de las leyes de cuotas, limitado
en los procesos de elecciones primarias al interior de los partidos vy la
ubicacién desventajosa vertical y horizontal (titulares y suplentes) en las
listas/ternas de los mismos.

En resumen, las principales barreras para la participacién politica y electoral
de las mujeres indigenas serian: contexto estructural (prioridad de las



labores domésticas como base de la economia familiar); desconocimiento
de sus derechos y formas de poder participar; barreras burocraticas (no
tienen cédula); econdémicas directas (no pueden pagarse una campana);
de discriminaciéon amplia cuando optan a cargos (en la familia, en la
comunidad, en el partido, en el Estado, en la opinién publica); inexistencia
de cuota combinada en los sistemas politicos (género y cultura); choque
de cosmovisiones y practicas entre la comunidad y el gobierno occidental
moderno cuando ejercen; desconocimiento y falta de capacitacién en la
gestion publica (cuando ya han aprendido, termina el mandato); y finalmente
barreras de acoso y violencia cuando optan por participar publicamente
(intrafamiliar y politica). Es probable que falten mas barreras: psicolégica de
autoestima, de incomprensién entre el feminismo liberal y la propuesta de
género culturalmente contextualizada, geogréfica (vinculada a la capacidad
econdémica para desplazarse, por ejemplo), pero con las citadas puede ser
suficiente para vislumbrar la dificultad del vinculo mujer indigena y politica.

Con todo, hay algunas ventanas de oportunidades que conviene acotar.
Primero, la migracién, que ha dejado muchas zonas tradicionales de
poblamiento indigena vacias (en México, Guatemala, Ecuador...) vy
donde solo quedan mujeres y jévenes.®® En segundo lugar, las escuelas
de formacién dentro de las organizaciones indigenas, siendo la Escuela
Dolores Cacuango de la Ecuador Runakunapak Rikcharimuy (ECUARUNARI)
un ejemplo pionero (1997). Tercero, la propia organizacion de las mujeres
indigenas en espacios de retroalimentacion y apoyo. Al respecto, es
conveniente citar el caso de Guatemala. Las mujeres indigenas sufrieron
especialmente el conflicto armado, y crearon ya durante los anos de la
guerra interna organizaciones potentes, como es el caso de Coordinadora
Nacional de Viudas de Guatemala (CONAVIGUA); luego, con la firma de la
paz (1996), se amplia el accionar en las esferas académica (Kagla a partir de
la FLACSO-Sede Guatemala), de desenvolvimiento econdémico (Asociacion
Mujer Tejedora del Desarrollo (AMUTED), y politica. En esta Ultima, cabe
destacar de forma excepcional Moloj, que agrupa a las mujeres politicas
mayas de cualquier partido y que hoy cuenta con una propuesta de reforma
a la Ley Electoral y de Partidos Politicos para una accién afirmativa en
el sentido de favorecer la alternabilidad de mujeres indigenas y blanco-
mestizas (“ladinas”), ademas de la alternabilidad con hombres.



La iniciativa de Moloj deja entrever laincidencia que ya ha tenido la participacion
politica de las mujeres indigenas. No solo es el ejemplo (con su importancia
para hacer cambiar el imaginario colectivo), sino el avance evidente de
iniciativas de leyes y leyes que estan porque ha habido mujeres indigenas
detras. Este es el caso de Eufrosina Cruz Mendoza, diputada desde 2010
en el Congreso del Estado de Oaxaca, en México (con una fuerte lucha por
temas de género);*' y de Marianela Paco en Bolivia y la “Ley contra el acoso
y la violencia politica contra las mujeres” (aprobada el 21 de mayo de 2012
como culminacién de un proceso de mas de 10 anos). Si no hubiera sido por
la militancia y tenacidad de la diputada Paco (que tuvo que enfrentarse incluso
a colegas de su propio partido, el MAS), es muy probable que dicha ley no se
hubiera aprobado.*? ; Cuantas leyes y politicas publicas disfruta la ciudadania
latinoamericana gracias a la participacion en politica de los partidos indigenas
y de las mujeres indigenas en particular? ;Cuéntos consensos y recursos
han facilitado los liderazgos de mujeres indigenas? Y aunque no fuera asi,
;se esté respetando el derecho a la participacion politica de este sector de la
poblacion? Cabe aqui referirse al otro sector relegado, los jévenes.

Donde se poseen estadisticas desagregadas por edad, salta a la vista el
poco ejercicio de la ciudadania entre los y las jévenes. La pobreza incide
especialmente en ellos/as, mas si son rurales. En educacion, de forma
anadida, hay un déficit importante en los niveles secundario y universitario,
lo gue nos dice también como seré en un futuro el nivel educativo medio del
pafs en cuestién. En cuanto a la juventud indigena (y afrodescendiente) cabe
sefalar que:

[...] Sus integrantes ostentan comparativamente menos logros
educativos, empleos de inferior calidad, menos acceso a
recursos y reconocimiento. Especialmente critica es la situacion
de las jovenes mujeres en estas minorias, pues padecen la
discriminacion cruzada por etnia y género. Ademas hay que
considerar gue las poblaciones indigenas tienen una proporcion
mayor de jovenes (ONU, 2008: 25).



Sin embargo, hay pocas politicas que se dirijjan especialmente a este
sector de la poblacion, menos que las referentes a género, posiblemente
porque no ha habido en ningun pais latinoamericano un movimiento fuerte
de j6bvenes como tal, mas alla de las asociaciones estudiantiles vinculadas
a los frentes de izquierda y sus demandas méas amplias.

La juventud latinoamericana se puede caracterizar precisamente por su
falta de caracteristicas: niveles altos de heterogeneidad y desigualdad. Esta
diversidad hace que se procure concretar el concepto sobre la base de la
edad: desde 1985, las Naciones Unidas establecen como jovenes aquellas
personas que se encuentran entre los 15 y 24 anos. A pesar del poco
interés en considerar a la juventud en tanto categoria juridica, desde finales
de los noventa del siglo XX, hay un proceso de promocién inédito, con
leyes y creacion de instituciones de juventud gubernamentales. Ademas,
el 1 de marzo de 2008, entré en vigor el Unico tratado internacional que
reconoce a la juventud como sujeto especifico de derecho: la Convencién
Iberoamericana de Derechos de los Jovenes (disefado y promovido por la
Organizacion Iberoamericana de Juventud).

Los jovenes, incluyendo los jévenes indigenas, son un grupo etario
impregnado de rebeldia y gran creatividad, con practicas antisistémicas
que los hacen destacarse como claves para una transformacién de los
aspectos mas injustos de la sociedad. Estas practicas no siempre estéan
asociadas a la politica institucional y, de hecho, cada vez mas parecen
(como tendencia) estar alejadas del mundo de la politica del Estado, a pesar
de casos excepcionales importantes, como los “Pingliinos” de primaria
y secundaria de Chile, los estudiantes universitarios colombianos, la
“Generacion del Bicentenario” en Argentina, o el “#yosoy132" de México;
todos ellos con el apoyo importantisimo y creciente de la TIC (Encuesta
Latinobarémetro 2005, citado en ONU, 2008).4

En el caso de los jovenes indigenas, con igual o incluso mayor incidencia,
se da el caso de que el foco de atencion de la cooperacion internacional ha
sido especialmente en el ambito de la salud sexual y reproductiva (SSR).
Igualmente, como en el caso de las mujeres indigenas, a veces no se



distingue claramente si es un movimiento especialmente endégeno o si es
promocionado y mantenido por la cooperacién internacional (especialmente
UNFPA, UNICEF, OPS, Family Care International, en menor medida Plan
Internacional). No es que estos flujos externos resten legitimacién a
la lucha por la igualdad de jévenes (y mujeres) indigenas, pero si puede
dar luces sobre qué tan sostenible es hoy ese trabajo. En el caso de la
participacién politica de jévenes indigenas, el panorama es aun mas arido,
siendo el PNUD (junto con la organizacién peruana Chirapag) una de las
pocas agencias internacionales que, en los Ultimos anos, ha hecho un
trabajo muy visible con la estructuracion de redes nacionales y una red
regional, incidiendo especialmente en el desarrollo de sus capacidades
para participar en politica.

Ahora bien, en conjuncién con esta relacion entre apoyo internacional
y organizaciones indigenas en cierto tipo de teméticas, cabe recordar las
especificidades indigenas que, en el caso de los jovenes como en el de
las mujeres, tampoco son pocas. En primer lugar y de forma prioritaria, el
concepto no suele existir en la comunidad, o existe desde otro tipo de logicas.
Es muy comun, por ejemplo, que la categoria de “joven” se aplique a un
lapso de tiempo muy reducido (el noviazgo), siendo méas usual sin embargo
gue no exista como tal, puesto que, en el mundo indigena, el transito de una
época sin responsabilidades (infancia) a una época con responsabilidades
(edad adulta) se da a partir del hecho de traer hijos/as al mundo y formar
familia. Es decir, aunque se tenga 16 anos, si ya se tiene descendencia, no
se es joven, sino adulto y la persona es tratada como tal en la comunidad.
Esta diferencia con la sociedad hegemonica, donde a veces se es joven hasta
los 35 afos por decir lo menos (pues se asocia mucho a la entrada o no al
mundo laboral estable y a las dinamicas de consumo cultural, especialmente
de musica, cine, y ropa), hace un poco forzada esta asociacién, en el mundo
indigena, entre "“juventud” y “participacién politica”.

Para no caer en un esencialismo fécil, no es menos cierto, sin embargo, que
la edad de reproduccion se esta elevando por varios factores (escolaridad,
migracion, interés por experimentar individualmente)* vy, por ende, el
indigena va entrando a una dindmica posiblemente inédita de hibridacién
e integracién. Cabe diferenciar entonces, como en el caso de las mujeres,



entre participacion en la comunidad, en la organizacion indigena y en el
partido politico. Respecto a la participacion en la comunidad, la migracion de
la poblacion adulta masculina esté dejando a la juventud un espacio curioso
de participacién que no ha sido estudiado hasta hoy. Aunque de forma
anadida, en muchos casos se da la ampliacion de los anos de escolaridad y
educacion, con migraciones del campo a la ciudad por parte de los jovenes
para asistir a los centros de educacion secundaria o universitaria (Rivera
Vela, 2008). Respecto a la organizacién indigena, suele haber en estas una
secretaria de jovenes (pero méas bien vinculada a la captacion de fondos
por parte de las ONG y cooperacién multilateral, especialmente en SSR).

Por ultimo, esté por ver a futuro qué implicaran estos cambios en la esfera
politica estatal, aunque a tenor de lo que sucede en la sociedad mas
mayoritaria, no pareciera que vayan a ser muchos. Si de lo que se trata
es que los y las jévenes indigenas (sin responsabilidades familiares o sin
trabajo o profesion estable) participen en politica institucional, es méas que
probable que se encuentren con el tapén generacional que se da en la
sociedad hegemonica, anadido al hecho de que, en el mundo indigena, el
mejor ejemplo de ejercicio de autoridad politica es la persona mayor, no
solo por los conocimientos, sino por la sabiduria que se les atribuye para
gestionar los asuntos politicos y de la vida en general.

Ciudadania intercultural

Si se entiende ciudadania como reconocimiento y ejercicio de distintos
tipos de derechos (y la identificacion con ellos), esto se ha dado de forma
desigual en los distintos paises y en las distintas poblaciones que en ellos
habitan. Para entender el concepto, su practica, se hace necesaria una
peguena valoraciéon histérica; asi como su relacion con dos conceptos
y précticas concomitantes, no siempre diferenciados adecuadamente:
democracia y Estado. La ciudadania, en el mundo occidental y en su
ciencia politica, se suele remontar a la Grecia antigua (Walzer, 2001).%° En
dicho articulo, se diferencia entre los dos tipos ideales de ciudadania en
Occidente. En primer lugar, estaria la ciudadania griega como participacion



en la esfera publica, citando a Aristételes: “En sentido estricto, la mejor
definicion del ciudadano es aquella que lo considera como el hombre
gue se ocupa de la administracion de justicia y del cumplimiento de las
funciones politicas” (citado en Walzer, 2001 [1997]. 158); lo que ahora
entenderiamos de forma limitada como “ciudadania politica”. Pero, en
segundo lugar, en poblaciones mas vastas, estaria la ciudadania que nos
viene de Roma: desde el Imperio romano se empezd a extender una
ciudadania mas bien de goce de un estatuto juridico (aunque sin menoscabar
el ejercicio politico de una élite) en la diversidad de culturas y religiones del
imperio. Luego de la Edad Media, este tipo de ciudadania seria especialmente
recuperada por las burguesias en la perspectiva de la construccion del
Estado-nacion, aunque se incidirfa ciertamente en las “libertades negativas”,
las que protegen la libertad individual y la vida privada.

Estas dos vertientes de ciudadania (la politica, entendida como
responsabilidad y carga colectiva, y la civil, entendida como derecho y
disfrute privado) han sido disputadas por no pocos teéricos y politicos
a lo largo de la historia reciente de Occidente.*® Ciudadania no equivale
estrictamente ni a democracia ni a Estado, pero hoy dia, cuando la
democracia facilita la expansion de la ciudadania y la estructuracion de un
Estado de derecho, se hace evidente que se retroalimentan. Incluso en la
definicion restrictiva de democracia (cf. Schumpeter, Lipset o Aron, 1999:
42: "La organizaciéon de la competencia pacifica con miras al ejercicio del
poder”) hay un implicito tratamiento de la ciudadania vy, por el contrario, en
un Estado dictatorial o meramente autoritario, hay limites a la competencia
en el ejercicio de poder y muy a menudo en las libertades civiles basicas,
aungue a veces se puedan asegurar algunos derechos sociales.

En cualquier caso, para profundizar en el concepto de ciudadania como
reconocimiento y ejercicio de derechos, las preguntas clave serfan: ;quiénes
ejercen esos derechos?, ;cémo los ejercen?, ;de qué derechos hablamos? En
referenciaalaprimerapregunta, siguiendoa Yashar (2005: 31-53) cuatro sonlos
principios para definir el grupo que es relevante para la ciudadania en un Esta-
do dado: (i) ideal aristotélico; (i) jus sanguini; (iii) jus soli; y (iv) universalidad.

El primero ha sido histéricamente asociado a las élites, pues excluye por
razdén de clase/estatus socioecondmico (falta de propiedad, esclavos),



género (mujeres), edad (jovenes), cultura (indigenas, afrodescendientes),
y/o nivel de instruccién. Por ejemplo, el requerimiento de estar alfabetizado
para poder votar estuvo vigente hasta 1979 en Ecuador y 1980 en Peru
(Yashar, 2005: 37), lo que circunscribié el voto a un sector de la poblacién,
excluyendo especialmente a indigenas, afrodescendientes y sectores
populares. El segundo principio de ciudadania (jus sanguini), arraigado en
la nocién decimondnica de nacién, se basa en la ascendencia sanguinea:
estén donde estén, aquellos descendientes de padres de un determinado
pais pueden optar a esa ciudadania (siendo Alemania un modelo clasico al
respecto). El tercer principio es el de jus soli, arraigado en la mayorfa de
paises, como los de América Latina, y basado en las lineas territoriales:
los que nacen dentro de un determinado Estado son ciudadanos de ese
pais. Finalmente esta el principio de “universalidad” de todas las personas
(independientemente de pais, cultura, género...), que si bien hoy dia es un
proyecto méas gque una realidad, se pueden avizorar aproximaciones en los
derechos internacionales que promueve Naciones Unidas, asi como en el
caso de la Union Europea, y en la nueva Constitucion ecuatoriana (2008).

Conviene aqui citar inevitablemente a Marshall (1963), pues es el
primero en definir de forma clara de qué derechos hablamos cuando
nos referimos a ciudadanias civil, politica y social, que a su vez se
implementarian por fases. El concepto promovido por el PNUD (2004)
de “democracia de ciudadania” harfa referencia a esta vision global de
una democracia que abarcaria los tres tipos de ciudadania y que permitiria
tanto el aseguramiento de las libertades individuales, como el ejercicio de
responsabilidades publicas y el goce de derechos sociales. La ciudadania
civil se expresa en el Estado de derecho (del individuo, civiles, aquellos
necesarios para la libertad individual, incluyendo libertad de asociacion,
expresion, religiéon, propiedad...); la ciudadania politica se expresa en la
democracia (al derecho del individuo a elegir y ser elegido), y finalmente la
ciudadania social (que incluye derechos sociales, econémicos y culturales)
se refiere al Estado social de derecho o Estado de bienestar (empleo,
acceso a servicios de salud, educacion, vivienda, acceso a la cultura en su
dimension reducida) (Pachano, 2011).4



Al respecto, cabe preguntarse, en los Estados latinoamericanos,
histéricamente dirigidos por élites econdémicas (oligarquias), y a menudo
dictatoriales (véase la ola de dictaduras entre los afos sesentay ochentay el
concepto de O'Donnell (2004) de “Estado burocratico autoritario”), ¢qué tipo
de ciudadania se ha dado? A todas luces, una ciudadania restringida, limitada
o “de baja intensidad” (Torres Rivas, citado en Pachano, 2011: 27); ya sea
a un nivel de ciudadania civil y politica limitada (primeros y Ultimos tiempos
republicanos), ya sea a una ciudadania social y a menudo civil restringida
(los Estados corporativos de mediados del siglo XXI y dictaduras militares).
Ademas es evidente que la visién de ciudadanfa integral timidamente
planteada a mediados del siglo XX fue desacreditada y dinamitada a finales
del siglo XX con la oleada tedrico-practica del neoliberalismo, cuando la
ciudadania (individual) pasd a ser circunscrita a los dos primeros grupos
de derechos: civiles y politicos; mas no sociales; un nuevo “régimen de
ciudadania”, dice Yashar (2005), luego del régimen corporativista donde
prevalecia un enfoque predilecto hacia los derechos sociales de grupos
como “campesinos” y “trabajadores”. No obstante, hay que subrayar
especialmente que los dos regimenes compartian el hecho de ver las
divisiones culturales como irrelevantes, lo que evidentemente era erréneo.

Ademas, aunque la ciudadania parezca garantizar ciertos derechos, en la
practica, estos o parte de estos son restringidos una y otra vez a ciertos
grupos de poder, ya sea por la persistencia de la inequidad o por la misma
dindmica del capitalismo. La igualdad que se promulga desde el discurso
de la ciudadania y la desigualdad social evidente en la sociedad parecen
estar en tensién permanente. En este contexto, el Estado de principios
del siglo XXI, su regreso social (por lo menos en Brasil, Venezuela, Bolivia,
Ecuador, Nicaragua, por poner los ejemplos mas difundidos) (cf. Lopez-
Calva y Lustig, 2010), deberia hacerse cargo de esa tension, deberia
solucionarla, pero ¢cémo si la mayoria de las veces en Latinoamérica el
Estado no tiene capacidad? Es més, siguiendo con un estudio conjunto de
UNICEF y Plan Internacional (2009) sobre derecho a la identidad y registro
de nacimiento de ninos y nifas indigenas, se evidencia que, en la region,
hay un subregistro en areas rurales del 16% (se incrementa esa cifra en
caso de serindigena), o que significa que, de entrada, una parte importante
de la poblacién no tiene cédula y, por tanto, no puede acceder ni siquiera a
su condicion de ciudadano/a. Esto se da tanto por barreras administrativas
(falta de personal, materiales), como econdmicas, geogréficas, sociales y
culturales (mal trato, discriminacion por el idioma...).



Ahora bien, todos los autores citados alrededor del concepto de ciudadania
parten de la matriz liberal; es decir, occidental moderna y su perspectiva.
Marshall, por ejemplo, escribié su estudio clasico citado anteriormente
desde la Inglaterra de posguerra de mediados del siglo XX, y cuando
hablaba de derechos sociales pensaba en la clase trabajadora britanica,
blanca, culturalmente homogénea, por lo que pasaba por alto los derechos
culturales sobre la base de la identidad cultural colectiva, lo que hoy es el
origen de los debates tanto en los paises industrializados (por la migracion)
como en paises como los latinoamericanos, aunque de calado distinto.
Con todo v el parte aguas que significa la obra de Marshall para procurar
extender el concepto de ciudadania a umbrales entonces desconocidos,
su contexto geografico y temporal impide que diferencie los derechos
sociales de los culturales (desconociendo su especificidad). Marshall
influye en el desarrollo del capitalismo con un manto socialdemdécrata en
los anos de reconstruccién europea y expansién de la teoria y practica del
desarrollo (organizaciones especializadas de las Naciones Unidas, bancos
multilaterales de crédito), pero queda la asignatura pendiente de asegurar
la igualdad desde las diferencias, lo que se procura crecientemente desde
la caida del Muro de Berlin con diversas aproximaciones tedrico-practicas.

Aqui es preciso entrar brevemente en la discusion académica hoy ya
clasica sobre democracia y derechos individuales y colectivos; en un
principio desde la teoria politico-filosofica del liberalismo. Por una parte
estaria el liberalismo no pluralista (“politico”, “igualitarista”, como Rawls
y Dworkin), por otra, el liberalismo pluralista (“comunitarista”, como
Sandel y Taylor).® El primer liberalismo apostaria por una supuesta
neutralidad del Estado ante los grupos culturales limitandose a proteger
derechos individuales de “primera y segunda generacién” (civiles y
politicos). El segundo apostaria por un Estado (no neutral) que asegure
la supervivencia en igualdad de condiciones de los distintos grupos
culturales que conviven en él, siempre y cuando (y esto es clave para la
discusién) estén protegidos los derechos individuales de los ciudadanos.
Esta polémica familiar, dentro del liberalismo, ha sido interesante en los
Estados del Occidente moderno sobre todo en lo referente a las minorias
inmigrantes. Sin embargo, es muy limitada si se quiere analizar lo que hoy
sucede en Latinoamérica.



Oliva Martinez (2005), en un articulo sucinto y valioso al respecto, describe las
dos posiciones liberales pero de forma contextualizada en el tema indigena
latinoamericano. En primer lugar, desde el liberalismo mas conservador, se
enarbolarian los siguientes argumentos: (i) las culturas indigenas, de por si,
no pueden vislumbrarse como entidades capaces de adquirir derechos, no
tienen conciencia, nivoluntad, no pueden atribuirseles subjetividad, no son un
fin en si mismo; (ii) los pueblos indigenas nos sitlan ante un supuesto sujeto
de derecho difuso (informal, poco definido, con fronteras socioculturales
y politicas permeables por otros pueblos o personas no indigenas); (iii)
reconocer los derechos de los pueblos indigenas puede suponer a su
vez una restriccion a los derechos individuales de sus integrantes (lo que
supondria una incompatibilidad entre estos dos tipos de derechos); (iv) el
reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas puede implicar
una redefinicion del Estado nacién, de la democracia representativa y de las
estructuras de participacién en la Comunidad Internacional que, en el contexto
actual, no serian deseables; (v) el reconocimiento de los derechos colectivos
de los pueblos indigenas deberia venir acompanado del establecimiento de
una serie de érganos y procedimientos especiales para su proteccion (que
de momento no hay capacidad para asegurar); y finalmente, dentro de esta
postura también suele argumentarse que (vi) la integridad cultural de los
pueblos indigenas no es importante de por si, no tiene una relevancia moral,
no enriguece a la humanidad.

En oposicion a esta aproximacion, que acaba por mantener que las
demandas indigenas deben atenderse Unicamente reforzando los derechos
individuales de sus miembros, Oliva Martinez procura sintetizar de manera
también did4ctica las aportaciones al debate desde posiciones liberales
“comunitaristas” (més filosoficas) y “multiculturalistas” (méas concretas)
o marcadamente “pluralistas” (término mas usado en la regién; cf. Olivé,
1999); entre ellas: (i) el ser humano es un animal cultural, de ahi que solo
pueda surgir en una cultura comunitaria, en sociedad, en contacto con
los otros (el individuo neutro, tal y como lo definen ciertas tendencias
universalistas, no existe); (i) la diversidad cultural debe entenderse como
patrimonio comun y caracteristica general de la Humanidad (el mundo esta
compuesto por diversas culturas y ademas esta diversidad es positiva en
tanto capacidad para afrontar desafios adaptativos, tal y como ya lo postula
la UNESCO);* {iii) si bien puede variar a lo largo del tiempo, las culturas



de los pueblos indigenas constituyen un todo integrado; (iv) no existen
culturas inferiores o superiores, avanzadas o atrasadas (cada una es una
expresion Unica de la creatividad humana); y (v) las culturas indigenas
contienen elementos de emancipacion, liberacion y mejora de la calidad
de vida para los individuos indigenas y para toda la humanidad (véase por
ejemplo los valores de sostenibilidad ambiental y de reciprocidad y fuerte
cohesion social).

Segun el jurista castellano, lejos de las posturas “liberales igualitaristas”
y sobre la base de estos Ultimos argumentos planteados, los derechos
colectivos de los pueblos indigenas si pueden ser contemplados, si
bien con tres condiciones minimas indispensables, segun él, a saber: (i)
la participaciéon voluntaria de los miembros de una determinada cultura
indigena; (i) que los derechos colectivos no sean contrarios en su
aplicacién vy ejercicio a los derechos vy libertades fundamentales; v (iii) que
los procesos de participacion al interior de las comunidades indigenas sean
verdaderamente democraticos. El aporte de Oliva Martinez es valioso
porque sintetiza de manera pedagdgica dos posiciones encontradas ante
la posible aplicacion de los derechos colectivos indigenas; y también
porque su sintesis final no solo parece conservadora, sino que mantiene
intacta la cuadratura del circulo en el marco de las visiones liberales mas
progresistas de Occidente en cuanto al manejo de la diversidad, que no
acaban de sustraerse de una de las raices (¢ mitos?) de la modernidad: el
individuo. Por tanto, dificilmente pueden alcanzar a distinguir en toda su
amplitud tanto los fundamentos como las consecuencias profundas del
proyecto indigena.

¢Cémo puede ser voluntaria la participacién y a la vez estar de acuerdo
con que el ser humano es un animal cultural, que nace en el seno de una
cultura especifica? ;Por qué se subraya que los derechos colectivos han de
estar sujetos a los derechos individuales y a la vez se es consciente de que
todas las culturas tienen para las personas un umbral similar de derechos
inalienables; es decir si entre derechos colectivos e individuales minimos
no debe haber mayor colision? Y finalmente,  por qué siempre se reitera, en
ciertos ambitos académicos y de ideologia monoestatal, que los procesos
de participacion al interior de las comunidades han de ser verdaderamente
democraticos? ;Acaso se cree que los procesos politicos de otras culturas,
si no se adscriben a los pardmetros exactos de la democracia occidental
moderna, han de ser necesariamente dictatoriales? En resumen, incluso
el planteamiento liberal méas amable, que resume a la perfeccién Oliva



Martinez ,%° se asemeja més a un tutelaje desde la cultura mayoritaria que
a una comprension profunda de la realidad. No hablamos de “Estados
poliétnicos” (para citar a Kymlicka, 1996 [1995]), pero tampoco hablamos
de "Estados multinacionales” desde una perspectiva liberal.

Los pueblos indigenas no solo son minorias sino que a menudo son
mayorias, no solo tienen tierras sino territorios, donde hay una jurisdiccién
previa a 1492 ya establecida. Baste esta valiosa cita de Calla sobre Bolivia
y los gobiernos indigenas para entrever el panorama:

[...] iqué hace la democracia en nuestro pais hoy en dia? En
términos concretos, para mencionar un caso a modo de ejemplo,
cuando llegan las elecciones, el ayllu Culta —que es una unidad
econdmica, social, politica; con su sistema de cargos, sus fiestas,
bailes y ritos propios, etc.; es decir, una unidad étnica— se divide,
unos votan para diputados orurefos y otros votan para diputados
potosinos. Esto lleva a una fragmentacion cruda de la realidad; y son
innumerables los casos en los que ayllus grandes son divididos por
territorios provinciales (Calla, citado en Exeniy Toranzo, 1993: 90).

La ciudadania liberal es, en principio, ajena al indio, pues est4 ligada a la
concepcion del Estado-nacion moderno cuya funcion fue la de eliminar
los privilegios del Antiguo régimen. De acuerdo con Villoro: “[...] en la
Ameérica hispanica tuvo ademas otra consecuencia: la desaparicion de las
denominaciones de castas y de los derechos comunales de las distintas
etnias” (1999 [1998]: 99). En 200 anos de ciudadania liberal, los indigenas
no solo no han mejorado su situacién socioecondémica, sino que han
empeorado en comparacién con la sociedad mayoritaria. Para los indigenas
(y gran parte de la sociedad, hay que afnadir), la ciudadania liberal es una
hipétesis de equidad, a futuro, no en el presente. No obstante, aunque
el discurso de la ciudadania y de la equidad se utilizd para justificar los
nuevos Estados latinoamericanos, y en las décadas de los sesenta y de
los ochenta para desactivar demandas de clase mas fuertes (como la
expropiacion de los medios de produccién), hoy ha sido apropiado por el
movimiento indigena, aungue con sus cambios y reformulaciones sobre la
base de una cosmovision especifica.



La cosmovision indigena desvia la atenciéon de la discusion liberal clasica
del individuo y la colectividad (como simple agregado contractual) hacia la
persona y la comunidad (como lugar durable, profundo vy a la vez espiritual).
Porque esta nueva ciudadania que emerge de raigambre india se basa
no tanto en los lazos cada vez mas débiles de la colectividad (debilitados
precisamente por referirse al individuo, supuestamente autdnomo), sino en
la comunidad, centrada en la persona, que no se realiza sino en comunién
con otras personas, de aqui y del mas alla (los ancestros o aquellos que adn
no han nacido), e incluso con el cosmos (naturaleza) y los dioses (lo divino).5!
En este sentido, al fin y al cabo, para las sociedades tradicionales, los
derechos importan poco. Son los deberes lo realmente valioso. Sin deberes,
los derechos occidentales se parecen mas a un reclamo infantil y pasivo ante
los mayores que a una verdadera justicia basada en la accion vy la dignidad
humana junto con la de todos los seres vivos del planeta (Cabrero, 2006: 70).
Guillermo Bonfil Batalla ya incidia en 1984 sobre la diferencia central entre
la civilizacion india y la occidental: la concepcion de la naturaleza y de las
relaciones que se establecen con ella desde la sociedad.

Elhombre es elamo, el maestro, quien dominaala naturalezaigual
gue domina a otros hombres y a otros pueblos. En la civilizacion
india, el hombre es parte integrante e indisoluble del cosmos
y su realizaciéon plena consiste en ajustarse arménicamente al
orden universal de la naturaleza. El hombre es naturaleza; no
domina ni pretende dominar: convive, existe en la naturaleza,
como un momento de ella (Bonfil Batalla, 1989 [1984]: 147).

Estas palabras han quedado refrendadas en la Ultima Constitucion
ecuatoriana (2008), donde hay un capitulo especial, inédito en el mundo,
sobre los derechos de la naturaleza (y una discusion permanente de juristas
sobre si la naturaleza es un sujeto o no'y, por ello, si puede tener derechos).
La inclusion de estos derechos en Ecuador es un ejemplo paradigmatico
de cuan lejos esté la realidad latinoamericana del debate politico liberal de
otras latitudes, en el sentido de que mas que tolerancia y tutelaje (como
residuo colonial), lo que se precisa es comprension y descolonizaciéon por



medio del didlogo intercultural equilibrado, de la interculturalidad. Por cierto
que, en la regién, ya hay la primera institucién estatal encargada de esta
misién: el Viceministerio de Descolonizacién (dentro del Ministerio de las
Culturas, no de Cultura) del Estado plurinacional de Bolivia. Entonces, a
través de movimientos sociales basados en la identidad cultural, los
pueblos indigenas emergen como un desafio nuevo y radical en el debate
y la practica de la ciudadanfa porque esta no solo es vista como una
necesidad de inclusion colectiva de pleno derecho en un marco juridico
impuesto por el colonizador, sino que también remite a la misma definicién
y reelaboracién del Estado desde la interculturalidad y, cuando es posible,
la complementariedad para un buen vivir de todos, en palabras de ellos.

¢Qué es la interculturalidad? Aungue para mayor concrecion es preferible
utilizar su forma adjetival (didlogo intercultural, educacién intercultural, salud
intercultural), “interculturalidad” aqui se entiende en su forma positiva
como la construccién de un horizonte de convivencia entre culturas o
pueblos. Y si es entre culturas o pueblos, aunque sea desde las personas,
no sera una construccion meramente entre individuos aislados, sino desde
sus instituciones y sobre la base de los valores que los diferencian (pues no
hay razén de un dialogo entre idénticos); por lo que el horizonte no es tanto
una cultura comun (una especie de “raza césmica” vasconceliana o las
“culturas hibridas” de Garcfa Canclini) sino mas bien un enriquecimiento
mutuo, pero conservando su propia identidad.

Desde la emergencia del debate multicultural, desde distintos contextos,
han ido surgiendo definiciones mas o menos préximas y definidas sobre lo
que serfa una ciudadania diferenciada sobre la base de la diferencia cultural
("cultural” de acuerdo con Rosaldo, o UNESCO 1999; “multicultural” en
Kymlicka, 1996 [1995]; “comunitaria” segun Bartolomé, 2005; “étnica”
conforme De la Pena, 1999, citado en Leyva, 2005, o Torres Rivas, 2007,
“indigena” de acuerdo con Stavenhagen, 2011).52 Desde una dimensién
juridica y politica de reivindicacién, hoy los pueblos indigenas reclaman
la construccion de un Estado plurinacional e intercultural. Efectivamente,
no piden ser solo “ciudadanos de primera”, sino ejercer una ciudadania
diferenciada sobre la base del valor igual de todas las culturas. No se



habla solo de derechos individuales, sino también colectivos, desde la
comunidad, desde la cultura, desde el pueblo, desde la nacionalidad, desde
la nacién; como entidades colectivas vinculadas fuertemente a una historia
de desposesién y marginacién y a un territorio especifico; por ende, con
derecho a la libre determinacion. Esta visién remite a la construccion de
una nueva ciudadania desde los derechos culturales amplios, a una nueva
democracia y a un nuevo Estado interculturales (descolonizados); una
ciudadania que respete los derechos de los distintos pueblos que habitan
en un determinado Estado desde las propias practicas e instituciones, a su
vez basadas en valores especificos.

Ya hay una variada literatura militante y académica sobre el Estado
plurinacional y sobre plurinacionalidad (cf. Boaventura de Sousa Santos y
Alberto Acosta, entre otros autores destacados) pero poca aun sobre Estado
intercultural e interculturalidad. Es importante porque, estrictamente, Estado
plurinacional denota el estado de la mayoria de Estados del mundo: estan
conformados por varias naciones o nacionalidades. Es cierto que desde una
perspectiva critica se incide en la justificacion histérica de la plurinacionalidad,
en la necesidad de inclusion de los pueblos indigenas como sectores
relegados y marginados y que, ademas, la “plurinacionalidad” contiene la
“interculturalidad”; pero poco se explica en cOmo se va a dar esta; es decir,
cOmMo se va a repartir y a ejercer el poder politico. Ciertamente este “cémo”
se va a dar de forma distinta en cada contexto, pero un concepto basico de
ciudadania intercultural puede ser Util para ayudar a definir un planteamiento
usualmente difuso.

En general, se pueden identificar dos principales lineas de ejercicio de
ciudadania intercultural vinculada a un nuevo Estado en construccion:
(i) los indicadores béasicos de democracia, entendida como proceso de
competencia pacifica por el poder y participacién social, vy (ii) el Estado de
derechos, a la vez individuales y colectivos, y su funcién de asegurarlos sin
menoscabo de ninguno de ellos: accién afirmativa y discriminacién positiva
de los colectivos marginados, en este sentido de los colectivos primario-
originarios como los pueblos indigenas, en los tres poderes del Estado (e
incidiendo en dos pilares fundamentales que alnan equidad y diferencia:
educacion intercultural bilingle y salud intercultural). De acuerdo con los
casos del presente estudio, no todos los paises inciden de la misma forma
en estas lineas, pero, en todo caso, se percibe un avance innovador hacia
un nuevo tipo de ciudadania que los pueblos indigenas hacen avanzar: la
ciudadania intercultural.



Ciudadania | Aportes desde la participacion politica
intercultural | de los pueblos indigenas en Latinoamérica

TABLA 6

AVANCE DE LA CIUDADANIA INTERCULTURAL

Democracia’ Estado’

México Parcial, No Parcial No No Parcial No No
circunscrito
o con difi-
cultades a
28 distritos
electorales
indigenas
(en lugares
con 40%
0mas de
poblacion
indigena)
Guatemala No No No No No Si, pero Si, pero | Si, pero
limitada limitada | limitada
Nicaragua Parcial, ci- | Si, consulta | S, Parcial, No Parcial No No
cunscritoa | con dere- limitada | soloen
autonomias | choaveto | porla las auto-
regionales | (Ley28de | Ley nomias
Autonomia regiona-
y reforma les
constitucio-
nal 1995)
Ecuador No Si, perosin | Si, No No Si Si No
derecho limitada
a veto: por la
Reglamen- | Consti-
to del CAL | tuciony
y Decreto | laley
Ejecutivo
1247

70



Paises/

: Democracia' e
Régimen de
f:ludadama Competicion Participacion
intercultural
Sistema Consultay ~ Autonomia Poder Poder Poder ejecutivo Sistemna
electoral consen- politico legislativo  judicial de comu-
intercultural timie_nto administrativa (cuotas)  (cuotas) Educacion | |Salud nicacién )
previo, intercultural  intercultural  NforMma-
!lbre e bilingie cion inter-
informado cultural
Peru Parcial con | Si, pero | No, aunque No No Si No No
cuotasen | sin una ley de
los partidos | derecho | 1984 faculta a
aveto: | las comunida-
Ley No. | des nativasy
29785 campesinas
para formar
“municipalida-
des delegadas”
con la atribucion
de las
municipalidades
Bolivia Si, con Si,pero | Si, limitada por | Sf Si Si Si Si, en cons-
circuns- sin la Constitucion truccion a
cripciones | derechoa | y la Ley partir del
especiales | veto: Ley Sistema
indigenas No. 222 Plurina-
cional de
Comunica-
cion

Es evidente que, en poblaciones tan marginadas y excluidas como las
indigenas, no podemos hablar de ciudadania vy, por ende, de justicia, sin
atender los pésimos indices socioecondémicos, pero en sf, la atencion
de estos indices no remite a una ciudadania intercultural, sino mas bien
a la ciudadania social clasica. La diferencia entre la ciudadania cléasica y
la ciudadania intercultural son los derechos colectivos primarios (no los

i Democracia amplia (de participacion individual y colectival).
ii Estado de derechos (individuales y colectivos por medio de una institucionalidad adecuadal).
Fuente: Elaboracion propia.
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derivados de representacion colectiva, como los que defienden los
sindicatos o las organizaciones feministas). En esta diferencia, la consulta
es la piedra de toque de la ciudadania intercultural indigena. Es decir, sin
consulta previa, libre e informada en busca de consentimiento, en el caso
indigena, no hay ciudadania intercultural. En importancia, luego estarfa la
participacion desde la autonomia politico-administrativa, y la competicion
dentro del sistema electoral estatal. Finalmente, producto de la participacién
y competencia antes citadas y en el paraguas de “institucionalidad” estatal,
estan los tres poderes: legislativo y judicial (que deberian contar con unas
cuotas hoy inexistentes en los paises analizados), y ejecutivo con dos
pilares, educacion intercultural bilingle y salud intercultural.

Estas instituciones deberian estar legisladas por leyes no ordinarias en el
sentido de que no sea facil desde el Ejecutivo cambiar dichas instituciones.
Deben ser instituciones del Estado, no asociadas a proyectos politicos
cambiantes del Ejecutivo, lo que es hoy usual en la regidon a excepcién
del caso de Bolivia (y Nicaragua desde una perspectiva regional interna).
Finalmente es clave para ejercer una ciudadania intercultural el poder
contar con un soélido sistema de informacién y comunicacion estatal en las
distintas lenguas que son utilizadas dentro de un Estado. Hoy, no contar
con este sistema hace dificil el reconocimiento, la valoracién y, en Ultimas,
la continuidad de lenguas y culturas milenarias.%

De acuerdo con la tabla, Guatemala y México, en este orden, serian los
paises con mas desafios pendientes en cuanto a ciudadania intercultural. No
obstante, México es inédito en dos casos especificos: el de la posibilidad en
ciertos Estados de poder ser elegido a partir de las practicas tradicionales
("usos y costumbres”) de cada pueblo indigena (siendo Oaxaca el Estado
pionero al respecto); y las resoluciones ejemplares del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién (TEPJF): el Caso Tanetze (Oaxaca); el caso
Cheréan (Michoacan);* e igualmente los casos tratados en este estudio del
PNUD. Por una parte, los tratados en el formato video: caso Filemén Navarro,
diputado federal por el Estado de Guerrero; y el caso del 220. distrito electoral
de San Juan Chamula (Estado de Chiapas). Por otro, el caso analizado en el
presente volumen: Marfa Trinidad Reza, de San Andrés Cohamita (Tateikie),
Estado de Jalisco. Ademas, de forma muy valiosa, cabe subrayar que, desde



2005, se da la demarcacion territorial de 28 distritos electorales federales
indigenas (donde hay 40% o més de poblacién indigena).

Conforme a lo citado, si hay un régimen de ciudadania volcado en sus
aspectos de institucionalidad estatal, y muy especialmente desde la voluntad
del Ejecutivo (usual en los regimenes presidencialistas latinoamericanos),
es mas facil que los cambios sean revertidos y finalmente se vea mermada
la ciudadania intercultural. Por el contrario, si hay un régimen de ciudadania
intercultural centrado en el proceso, es decir, en la democracia, y muy
especialmente en la consulta previa y los regimenes politicos autbnomos
por medio de la Constitucién y leyes organicas, es muy probable que
este tipo de ciudadania no solo prevalezca sino que se expanda de forma
imaginativa y experimental en los &mbitos estatales.

Hoy estamos ante la construccion ilusionante de la ciudadania intercultural,
pero evidentemente se esté frente a un desafio doble de no poco calado.
Por una parte, se requiere afianzarla como modelo de democracia mas
alld de los vaivenes politicos partidistas, donde el caso ecuatoriano es
clarividente: una vez que Alianza Pais entra en el Gobierno, si bien se da
un paso importante en la descentralizacion administrativa y las autonomias
indigenas con la ley del Coédigo Organico de Ordenamiento Territorial,
Autonomia y Descentralizacién (COOTAD) de 2010, por otra parte se da
un desmantelamiento progresivo o aborto de las instituciones indigenas
(Direccién Nacional de Educacién Intercultural Bilingle (DINEIB), Salud
Intercultural, CODENPE)®® y un aplazamiento (hasta 2012) del derecho a la
consulta previa (que consta en la Constitucion de 2008).% Por otra, el desafio
estd en conjugar esta nueva ciudadania de la diferencia, colectiva, con el
aseguramiento de la ciudadania cléasica individual y muy especialmente
en referencia a derechos econémicos. El tema no es baladi en el caso
indigena, méas cuanto hay confusién ante la cuestion de si la marginacién

Cf. el veto parcial a la Ley de Instituciones Pdblicas de Pueblos Indigenas, el Decreto Ejecutivo No. 1585
(febrero de 2009), luego parcialmente rectificado con el Decreto No. 196 (diciembre del mismo afo); el
Decreto No. 1780 (junio de 2009) por el cual se delega la administracién de la educacion, la salud y la
infraestructura en la Amazonia a las misiones catélicas con el apoyo econémico y militar del Estado; y el
proyecto de Ley de Consejos Nacionales para la Igualdad.

En junio de 2012, el Consejo Administrativo de la Legislatura (CAL) del poder legislativo elaboré el instructivo
para la aplicacién de la consulta previa en temas que pudieran afectar los derechos colectivos de las
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianas y montubias. Por otra
parte, en julio de 2012, se emite el Decreto Ejecutivo 1247 (“Reglamento para la ejecucion de la consulta
previa libre e informada en los procesos de licitacién y asignacién de areas y bloques hidrocarburiferos”);
fuertemente criticado por la CONAIE.
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socioeconémica antecede o no al racismo que resulta de la contraposicion
“indio (cholo)-salvaje-inferioridad-pasado” a “blanco (mestizo)-civilizado-
superioridad-futuro”. El racismo antecede a la explotacién, empobrecimiento
y marginacion econémica de los y las indigenas, en un circulo vicioso que
solo el virtuosismo de la accion colectiva indianista de finales del siglo XX ha
podido revertir en parte, porque se trata de valores e imaginarios hegemaénicos
muy incardinados en las sociedades latinoamericanas (de hecho, son su
mito fundacional, su justificacion de existir hasta hoy). Por tanto, aunque
haya una aboliciéon del sistema de hacienda o se den disposiciones juridicas
y normativas de igualdad en la diferencia, los pueblos indigenas quedan en
desventaja por unos valores sociales extendidos que facilitan su exclusion y
cuya eliminacion requiere mas tiempo, generaciones.

La ciudadania intercultural seria una solucién justa a esta injusticia histérica;
en el sentido verdadero de “internacional” dentro del Estado y que requiere,
por un lado, una democracia intercultural, con competencia electoral
indigena y con distintos modos de participacion; basicamente comunitaria
y autondémica, de instituciones diferenciadas dentro de la estructura del
Estado, pero de forma prioritaria cimentada en el derecho a la consulta y al
consentimiento previo, libre e informado antes de cualquier ley o intervencion
estatal o privada en territorios y quehaceres indigenas. Por otra parte, precisa
de un Estado de derechos, no solo individuales sino colectivos, en vistas a
limitar el poder de ciertas élites y su proyecto fundamentado en valores hoy
dia aun hegemdnicos en la sociedad. En resumen, desde una aproximacion
intercultural en el sentido de “construccion de un horizonte cultural de
convivencia”, utépico si se quiere, la ciudadania intercultural es la que dota de
significado a un Estado intercultural mediante una democracia intercultural.

Perlas socioculturales de participacion politica
y electoral

En el volumen que tiene en sus manos, 12 son los casos que se analizan
para mostrar la riqgueza de la participacion politica y electoral indigena y
su repercusion en la democracia de ciudadania que, gracias a ellos, pasa
a ser intercultural. Como antecedentes a este trabajo cabe destacar muy
especialmente el trabajo de Leyva, Burguete y Speed (2008), tanto en el
objetivo de mostrar el gobiernoy la gestion de ladiversidad enlas sociedades
latinoamericanas, como sobre todo en los principios y su metodologia. Al



igual que en la obra citada, aqui se ha hecho un esfuerzo por que sean
los propios intelectuales y dirigentes indigenas los que den a conocer su
vision y perspectiva sobre las mismas experiencias politicas de los pueblos
indigenas. Con la excepcion de la sociéloga guatemalteca Zully Morales,
gue fue apoyo clave en ciertos casos, en este volumen han participado
ciudadanos/as indigenas: Alvaro Pop para los casos de Mesoamérica (uno
en México, dos en Guatemala y uno en Nicaragua), Ménica Chuji para los
casos de Ecuador, cuatro en total, y Carlos Mamani para los casos de Peru
y Bolivia, dos en cada pals.

Los 12 casos analizados (“perlas socioculturales”) fueron escogidos por su
diversidad, su innovacién en el marco politico y social, y su incidencia en sus
respectivos paises para ampliar la democracia de ciudadania. Varios de ellos
tienen el potencial de ser replicados en otros paises y en otras generaciones
de movimientos sociales indigenas. A su vez, los 12 casos se pueden agrupar
en tipos ideales o referentes en cuanto a participacién politica y electoral. En
el estudio colectivo sobre gobiernos indigenas que gestionan la diversidad
dentro de los marcos estatales (ya sea solo para los indigenas, “gobierno
comunal indigena”, como para una poblacién diversa, “gobierno local con
modo comunal de gobernanza”), Burguete (2008) apuntaba tres categorias
de estrategia politica indigena, a saber: (i) “Dentro del Estado” (utilizando sus
instituciones pero de forma innovadora, ampliando sus practicas usualmente
a partir de los movimientos “panétnicos”);®” (i) “Contra el Estado” (con el
caso paradigmatico de los “Caracoles” y las Juntas de Buen Gobierno del
EZLN),%8 vy (i) “Fuera del Estado” (comunidades aisladas que lo que quieren
es no saber méas del Estado, maximizacion de la diferencia, “microetnicidad”).

En cualquier esquema de tipos ideales, las fronteras quedan poco claras, y
en este especialmente la diferencia entre “contra” y “fuera del Estado” (a
menudo se dan las dos cosas a la vez y aqui se prefiere la Ultima categoria
en el sentido de no estar siempre condicionados por el otro). Ademas,
los estudios de caso en este volumen sobrepasan esta delimitacion: no

En el periodo neoliberal, se da a su vez un proceso de “autonomizacién molecular” y de “gestion
reticular” (citado en Burguete, 2011: 29) en el sentido del proceso politico descentralizador y cémo este es
aprovechado por las organizaciones indigenas.

Pareceria que en la discusion sobre autonomia regional o comunal, especialmente mexicana y entre
Diaz Polaco y Herndndez Navarro, respectivamente, hasta hoy la historia ha hecho prevalecer de
facto la segunda, pero con el sabor amargo de un aislamiento mayor por parte de las comunidades
neozapatistas. Para una exposicién clara de ambas perspectivas (regionalista y comunalistal), cf. Aparicio
Wilhelmi, 2007.
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solo es de gobiernos o politica institucional de lo que se habla, sino de
participacion politica en el sentido més amplio. En todo caso, el esquema
es de utilidad y se lo utiliza parcialmente aqui con el ahadido de la columna
de “Resolucién de conflictos politico-electorales”, clave en la construccién
del nuevo paradigma de ciudadania intercultural. La siguiente tabla intenta
facilitar la visualizacién del alcance de los casos estudiados en los seis
paises del proyecto.

TABLA 7
TIPOS Y CASOS DE PARTICIPACION POLITICA INDIGENA ANALIZADOS
Paises escogidos Fuera del Dentro del Resolucion de
[Tipos y casos Estado Estado conflictos politico-
analizados electorales
México Marfa Trinidad Reza,
de San Andrés Coha-
mita (Tateikie), estado
de Jalisco.
Filemon Navarro, di-
putado federal por el
estado de Guerrero
(formato video).
San Juan Chamula,
estado de Chiapas
(formato video).
Guatemala Dominga Vasquez,
alcaldesa indigena
de Solold.
Misién indigena de
observacién  elec-
toral.
Nicaragua Ledubina Guill,
lideresa comunitaria.
Ecuador Gobernacion Santa Ana de Cota-
tsachila. cachi y la participa-
Consulta previa, cion ciudadana.
libre e informada Cargos rotativos en
en Kimsakocha. Taisha.




Peru Ruth Buendia Claudia Coari,

Mestoquiar, lideresa diputada
comunitaria
Bolivia Jests de Machaga Gualberto Cusi,
magistrado.

Teresa Noming,
diputada

En la primera columna (fuera del Estado), hay el caso paradigmatico de
la Gobernacién tsachila y el caso innovador e imaginativo de la consulta
previa popular en Kimsakocha (Ecuador), los casos de la Alcaldia de Solola
y la experiencia de observacién electoral indigena (Guatemala), los de
liderazgo indigena de mujeres al nivel local (con tantas ricas experiencias,
pero muy poco sistematizadas) en Nicaragua y Perl, asi como Jesus
de Machaga (Bolivia). En toda América Latina, hay casos de gobiernos
comunales o comunitarios tradicionales, que se basan en valores, practicas
e instituciones asumidas intrinsecamente como propias (con todo y los
cambios evidentes a lo largo del tiempo y las interacciones culturales). Es
una muestra de diversidad cultural y a la vez de resistencia y de avance
hacia un Estado intercultural que respete formas distintas de gobernar.
En la segunda columna (dentro del Estado) estan los casos relacionados
con la politica institucional: desde mecanismos de participacion ciudadana
intercultural novedosos (Cotacachi), asi como de gobierno (Taisha), pasando
por la implicacion en el poder legislativo (diputadas de Peru y Bolivia), y
judicial (Bolivia). Finalmente, en la tercera columna hay casos interesantes
de resolucion de conflictos politico-electorales en México: Marifa Trinidad
Reza, Filemdn Navarro, y San Juan Chamula (los dos ultimos analizados en
el formato audiovisual del estudio).

¢Qué nos dicen todos estos casos si los vemos a la luz de la literatura
sobre movimientos sociales y partidos politicos en Latinoamérica? Primero,
confirman dicha literatura sobre el origen y el éxito de las formaciones de



acuerdo al pafs. Ecuador y Bolivia presentan con mayor facilidad casos de
participacion dentro del Estado con préacticas interculturales. Es cierto que
en Guatemala ya ha habido representacion indigena en el gobierno y en el
Congreso (siendo Otilia Lux de Coti, junto con Rosalina Tuyuc, la méxima
expresién de esa participacion), pero en mucha menor medida, por lo que
no es un ejemplo determinante. Pero si lo es, y con mucha vitalidad, en
las estrategias de participacion politica alternativas, como lo demuestra
la Alcaldia paralela de Solol4 y la observacién electoral indigena. Solo en
paises donde el movimiento indigena ha sido débil o no ha podido incidir
suficientemente en las estructuras del Estado se dan de forma generalizada
este tipo de alternativas, siendo probablemente la mas visible los llamados
“Caracoles” y sus Juntas de Buen Gobierno en las comunidades del
EZLN en Chiapas (que no se analizan aqui por existir ya una literatura
abundante). El caso de la consulta previa en Kimsakocha (Ecuador) también
es paradigmatico, pero, en este caso, en el marco de las politicas de un
Estado “neodesarrollista extractivista”. Es decir, alli donde el movimiento
indigena ha tenido influencia pero se ha mostrado finalmente impotente
ante el regreso de un Estado poco amable a sus intereses, vuelven a surgir
métodos imaginativos de accion colectiva; de ahi lo valioso del caso.

Finalmente, esta el caso de la diputada Claudia Coari en Perd, que no
es casual en el pals, pues es un curul cuya circunscripcién es Puno, la
region del pais donde excepcionalmente (junto con la Amazonia) hay un
movimiento indigena organizado. El caso de resolucion de conflictos en la
comunidad wixarika de San Andrés Cohamiata (estado de Jalisco) muestra la
situacion igualmente excepcional de México, un pais en que el movimiento
indigena, muy fraccionado, no consigue posicionar sus principales
demandas, pero que ha avanzado de forma peculiar en asegurar ciertos
aspectos de ciudadania intercultural. Los casos quiza méas paradigmaticos
al respecto son la posibilidad de ser escogido para cargo publico por “usos
y costumbres” en el estado de Oaxaca (desde 1995), y las situaciones de
“interlegalidad” (para utilizar el término de De Sousa Santos) resueltas por
parte de los tribunales electorales, como el presentado. Asi como se suele
decir que Colombia es un caso ejemplar en las resoluciones de la Corte
Superior de Justicia sobre el tema indigena, México lo puede ser en cuanto
a los procedimientos y resolucién de conflictos electorales interculturales.
Finalmente, los dos casos ejemplares de liderazgo politico de mujeres en
comunidades dan fe de la fortaleza del movimiento indigena al nivel local
(otra vez, el caso excepcional de la Amazonia peruana) y la emergencia del
liderazgo femenino indigena que incide en la ampliacion de una democracia
de ciudadania intercultural, a menudo con el afadido del tema de género.



Conclusiones

Las tres citas con que se empezaba este estudio fueron escogidas con
delicadeza. La primera, de Bonfil Batalla (1989 [1984]: 146), ejemplifica la
vision idilica, esencialista, de la vida comunitaria indigena (“la superioridad
ética de la civilizaciéon india”). Con los afos, casi puede dar la sensacién de
caricatura pero, en su momento, visiones de este tipo fueron esenciales
para combatir la aproximacion hegemonica del indigenismo como politica
estatal de modernizacién y homogeneizacion cultural. El éxito de esta nueva
vision de lo indigena (la “civilizacién india”) se constata hoy, cuando los
indigenas se han podido posicionar ante la sociedad estatal como actores
diferenciados desde su propia cultura. Al respecto, la cita de Luis Macas
(Cabrero, 2002: 64) es representativa: el propdsito es construir un Estado
plurinacional, no solo vivir recluidos en sus comunidades supuestamente
idilicas (con todo y las excepciones reactivas ante la globalizacion y cerrazén
politica nacional como el caso del EZLN en México). La tercera cita, de
Diaz-Polanco (2007 [2006]: 185), muestra las implicaciones de querer
cambiar radicalmente el orden establecido, que deben tenerse presentes:
el multiculturalismo (entendido como aquella politica neoliberal de inclusion
de minorias sin afectar al sistema reproductor de desigualdades) tiene el
limite de los intereses econdmicos. Cuando se intentan tocar, la ventana de
oportunidades politicas para el movimiento social se cierra.

La diversidad de experiencias de participacion politica indigena da
testimonio del aporte de los pueblos indigenas en ampliar la democracia
y refundar el Estado-nacién, incluso en su vertiente econdmica, méas
reducida, de “regreso del Estado” después de la “noche neoliberal”. Aqui
hay que retomar la tesis principal con que se empezaba este texto: Gracias
a su estructuracion comunal de resistencia, los pueblos indigenas han
sido y contindan siendo actores clave para mejorar y ampliar el concepto
y la practica de la democracia, haciendo avanzar asi la democracia de
ciudadania hacia nuevos horizontes interculturales. Como resumen de esta
contribucioén y radicalizacion democratica:

- Las luchas indigenas propenden a un reconocimiento de ellos mismos
como sujetos de derechos. Es una ampliacién de la democracia de
ciudadania a un sector especialmente marginado, como antes se habia
podido ampliar a los trabajadores y clases populares, a las mujeres, a
los ninos y las ninas. De ahi que con toda y su importancia, sin embargo,
no sea lo més novedoso, pues seria un proceso de ampliacion, no de
cambio de paradigma.



- Ante las diversas crisis que atraviesa el mundo, los pueblos indigenas
sSon una esperanza por ser ejemplo de formas distintas de entender la
vida y de organizarse social y politicamente.

- Hanintroducido modelos mas transparentes y justos de hacer politica en
el marco del Estado porque utilizan métodos tradicionales y a menudo
comunes en grupos excluidos, como la participacion y el consenso, lo
gue a la vez visibiliza nuevas formas de ejercer autoridad.

- Los partidos indigenas contribuyen a un mayor vinculo entre sociedad
civil y Estado. Una de las condiciones para la formacion y éxito de
un partido indigena es tener un movimiento social detras, lo que
difiere de bastantes partidos latinoamericanos, a menudo sin base
social y agrupados alrededor de autoridades carisméticas o poderes
empresariales.

- En el debate por una sociedad mejor, los partidos indigenas amplian la
discusion al proponer temas inéditos valiosos o |os revisitan renovados
desde su perspectiva: (i) racismo y discriminacién cultural; (i) autonomia
de las organizaciones de la sociedad civil; (i) buen vivir y derechos
de la naturaleza; (iv) descentralizacién politica (no solo administrativa)
y autogobierno; (v) igualdad con reconocimiento de la diferencia/
diversidad.

- Finalmente, aunque pueda ser un punto especialmente debatible,
e incluso polémico, revalorizan la politica y anhaden legitimidad a las
instituciones y, por ende, favorecen una gobernabilidad democratica.

De forma jamas vista en el subcontinente, esta mejora y ampliacion del
concepto y de la practica democratica alcanza su zenit en la refundacion
del Estado por medio de la construccion de una nueva democracia de
ciudadania que se puede llamar “ciudadania intercultural”. En esto
incide tanto el movimiento indigena como su instrumento electoral, el
partido indigena, que en Bolivia (teniendo presente la heterogeneidad
del MAS) ha conseguido el poder del Estado y, por ende, mayor espacio
y poder de decision. Es sobre la base de esta ciudadania intercultural
que puede construirse una democracia y un Estado interculturales
hacia el horizonte de una vida justa y buena compartida. En resumen,
se pueden constatar las siguientes conclusiones sobre ciudadania
intercultural sobre la base de la participacion politica indigena:



Conclusiones sobre participacion politica indigena

De acuerdo con la literatura previa, los movimientos indigenas surgieron
en el contexto de cambio de “regimenes politicos” (del corporativista
al neoliberal), y fueron exitosos alli donde habia “capacidad” (donde
las comunidades pudieron utilizar “redes transcomunitarias”), y donde
hubo una “oportunidad” (la apertura de un “espacio asociativo politico”).
Por el contrario, en los paises donde se dio igualmente ese cambio
de régimen pero no hubo ni capacidad ni oportunidad, no aparecieron
movimientos sociales indigenas exitosos.

Igualmente conforme a estudios ya realizados sobre el tema y en
perspectiva histérica, anadido al vinculo con un movimiento social
fuerte (y su densa red de afiliados y su participacion en procesos
constituyentes), un contexto institucional facilitador o “permisivo”
(acceso al registro de movimientos, descentralizacion, reserva de
curules), y la apertura del sistema de partidos con el debilitamiento de
los partidos de izquierda clasicos (con alianzas o el trasvase de cuadros
y votos a sus listas) también fueron factores que incidieron en el
surgimiento de partidos indigenas.

De forma més concreta, tres son los principales requisitos del sistema
electoral que facilitan la participacion politica indigena: (i) mayoria
indigena en circunscripciones electorales o minorias significativas
(mas del 25% indigena); (ii) circunscripciones especiales (tratando
de que no corten territorialidades historicas); y (iii) umbral minimo
de participacion en el poder legislativo por medio de recuento de
residuos y sobre la base del porcentaje de poblacion indigena en un
determinado pafs. En cambio, contar con cuotas de logicas vertical y
horizontal en las listas de los partidos, si bien facilitan la integracién
individual indigena, puede dispersar el voto y diluir un programa o
agenda indianista.

Las alianzas politicas favorecen la participacién indigena, como lo
evidencian el MAS, Yatama vy el primer Pachakutik. Por el contrario,
un “cierre étnico” repercute en un retraimiento y fracaso. Véase al
respecto el caso paradigmatico del MIP en Bolivia, del Pachakutik de
los ultimos tiempos y, mas alla, el ciclo del movimiento neozapatista,
hoy atrincherado en "los Caracoles” y sus “Juntas de Buen
Gobierno”.



La contienda electoral puede llegar a debilitar al movimiento indigena a
causa de distintos factores. Sin embargo, los partidos indigenas exitosos
se rehacen de las crisis motivadas por la misma participacion electoral
y su entrada en politica institucional por su vinculo méas estrecho con la
sociedad civil (en lo que podriamos llamar un proceso sorprendente de
“resilencia politica”). Los casos de Yatama y Pachakutik son ejemplares;
sobretodo el primero. Empiezan con fuerza, la politica de coaliciones
instrumentales los debilita, pero el vinculo estrecho con las bases a
través del movimiento social alimenta su recuperacion.

La gran asignatura pendiente de la participacion politica electoral de
los pueblos indigenas es influenciar en politicas publicas efectivas
para redistribuir rigueza y reducir la incisiva pobreza de las poblaciones
indigenas, de sus bases. Igualmente es prioritario asegurar los cambios
en los nuevos Estados interculturales que han ido construyéndose.

Las mujeres indigenas tienen mayores barreras para participar en
politica no solo que los hombres indigenas, sino que las mujeres blanco-
mestizas. Algunas practicas discriminatorias al interior de la familia y de
la comunidad, asi como en los partidos politicos y en la sociedad en
general, anadidas a la marginacion y exclusiéon econémica y la invasion
territorial y sus consecuencias, hacen muy dificil la participacién politica
de las mujeres indigenas en las instituciones del Estado, aunque dicha
participacion, cuando es posible, revierte muy positivamente en el
ejercicio del poder (transparente, no jerarquico, participativo) y en las
politicas publicas de equidad (no solo de género).

Relacionar el concepto joven con participacion politica indigena es
complejo. Por un lado, porque la categoria de joven es definida no
tanto por la edad como por la responsabilidad familiar y comunitaria y,
por otro, porque la autoridad se sigue asociando a una edad avanzada,
cuando no solo se poseen conocimientos sino también sabiduria
para manejar los desafios complejos de la esfera publica y de la
vida en general. Con todo, se estd dando una nueva generacion de
jovenes indigenas con una importante participacion en la sociedad,
tanto al nivel comunitario como estatal, aunque ello no signifique
necesariamente la entrada a la politica partidista (lo que por otra
parte seria muy positivo), sino a asociaciones de la sociedad civil y
mediante el uso de las tecnologias de la informacion y comunicacion.



Conclusiones sobre ciudadania intercultural

Cada cultura o pueblo tiene su concepto de ciudadania en el sentido de
lista y ejercicio de derechos (y deberes) y como fuente de identidad.
Para profundizar la democracia y el Estado de derecho (o derechos)
en Latinoamérica, la ciudadania liberal asociada a una concepcion
especifica de sociedad justa y buena ha de ampliarse a otras formas de
ejercicio de derechos y concretarse en una ciudadania intercultural, que
da como resultado una democracia y un Estado interculturales.

No obstante, el ejercicio de la ciudadania intercultural se ve limitada
desde su puerta de entrada: el derecho a la consulta previa libre e
informada en vistas a conseguir un consentimiento. Este derecho
es escasamente reconocido, siendo prueba de ello el hecho que
solo cuatro paises han logrado concretarlo juridicamente (Nicaragua,
Ecuador, Pert y Bolivia), aungue con la creciente desconfianza de los
movimientos indigenas de que solo sea una formalidad para ampliar
con mas justificacion la frontera del “desarrollo”. Sin un aseguramiento
sincero de este derecho, en vistas a lograr consentimiento, se hace
dificil hablar de ciudadania intercultural.

El segundo requisito para establecer una ciudadania intercultural es la
apertura del sistema politico y electoral para dar cabida a los partidos
indigenas. Los partidos indigenas son expresion de ampliacion de
ciudadania en el sentido de poder disputar votos en la arena contenciosa
electoral por parte de un colectivo histéricamente marginado.

La autonomia politica jurisdiccional de un territorio, que incluye
el derecho propio, es tutelada en mayor o menor medida por el
Estado, siendo los aspectos de control de los recursos naturales los
maés sensibles al respecto. Se da autonomia administrativa, mas no
politica.

A excepcioén de Bolivia, en los seis paises aqui analizados, los poderes
del Estado (ejecutivo, legislativo, judicial) estarian recién entrando en la
|6gica intercultural. No hay ni facilidad para compartir carteras politicas
de responsabilidad, ni cuotas parlamentarias, ni cuotas minimas en el
poder judicial que permitan una verdadera participacion protagénica del
indigena.

La institucionalidad publica indigena o intercultural a veces se ve
limitada por el poder ejecutivo, haciendo a menudo cambios que ve
pertinente sin una consulta adecuada a los pueblos y nacionalidades. Es



decir, no es una institucionalidad afianzada en una vision compartida del
Estado, sino sujeta a los vaivenes partidistas de quien asume el poder
en un momento dado.

Coda: ¢fin de ciclo para el movimiento y los
partidos indigenas?

El constitucionalismo multicultural se produjo en un contexto muy especifico:
las reformas neoliberales del “Consenso de Washington” vy la necesidad
de relegitimar el Estado neutralizando a su vez las demandas indigenas.
Figuras como el exrelator Rodolfo Stavenhagen (2006) o el constitucionalista
Bartolomé Clavero (2006, citado en Burguete 2008) inciden en la brecha
entre la proclamacién de principios y los hechos. Independientemente de las
Constituciones, los poderes ejecutivo, legislativo y judicial muestran poco
compromiso para el aseguramiento de los derechos colectivos indigenas.
Ni decretos ejecutivos, ni leyes secundarias, ni dictamenes judiciales
significan un mejoramiento automatico y sustancial de las condiciones de
vida de los pueblos indigenas. Incluso en lugares excepcionales y Unicos
para el ejercicio de la autonomia indigena como son la RAAN y la RAAS, los
derechos alcanzados penden siempre de un hilo a causa de posibles politicas
gubernamentales de intervencion. De acuerdo con Burguete, “las llamadas
politicas multiculturales e interculturales han sido usadas como recurso
para domesticar la diferencia” (2008: 23). Es lo que desde una perspectiva
similar Diaz-Polanco (2007 [2006]) anota como proceso etnofagico.

Desde mediados de la década de 2000 y hasta el momento culminante de
la aprobacién de la Declaracion (septiembre de 2007), varios autores estéan
apuntando a que presenciamos un “fin de ciclo” del movimiento indigena
latinoamericano. Toledo Llancaqueo (2005) delimita el ciclo virtuoso entre
1990y 2003 (simbdlicamente, pues depende del pais a que nos refiramos).5®
Brysk (2007), con una visidn quizd mas positiva apunta que, si bien hay



disminucién en el impacto del movimiento por desgaste de esa atencién
internacional hacia los “buenos salvajes” como alternativa a la globalizacion
neoliberal (o en parte a su domesticacion, se podria afnadir), junto con
un foco creciente hacia la lucha contra el terrorismo, hoy el movimiento
indigena cuenta con organizaciones mas soélidas e institucionalizadas que
hace una generaciéon (véase por ejemplo el Fondo Indigena con sede
en La Paz, Bolivia). Ha pasado la época de reconocimiento retérico de
derechos para evolucionar a otra de aseguramiento de estos. En todo
caso, hay un fin de ciclo en el sentido de lograr asuncién de unos derechos
(en instrumentos al nivel internacional, en las distintas Constituciones
nacionales, incluso en leyes) pero con la dificultad afadida de que se
cumplan, mas cuando afectan intereses econémicos y se percibe un nuevo
discurso neoindigenista, de asimilacién (Gros, 2003: 248). A este cambio
hay que anadir el cambio generacional de una dirigencia que envejece y
una nueva, joven, que parece no acaba de surgir.

Ahora bien, desde 2006, surgen en la regiéon dos gobiernos que apuntaban
en un principio a una participacion indigena inédita: el Movimiento PAIS en
Ecuador, y especialmente el MAS en Bolivia, méas visiblemente indianista.
Han pasado aproximadamente siete anos desde la toma de posesion de
ambos gobiernos y mandatarios y se da una situacion compleja, pero que
sigue sin resolver aspectos importantes de las demandas indigenas. Hay
nuevas Constituciones, hay leyes de reordenamiento territorial donde las
circunscripciones indigenas tienen un papel importante, hay instituciones
para los indigenas y de los indigenas (Secretaria de Pueblos y CODENPE
en Ecuador, junto con direcciones de salud y educacion intercultural) e
instituciones marcadamente interculturales (poderes legislativo y judicial
en Bolivia, en algunos casos también ministerios con personas indigenas).
Sin embargo, en Ecuador, las instituciones citadas o no estan dirigidas por
indigenas o no se les adjudica presupuesto suficiente, con la preocupacion
anadida de una tendencia creciente a controlar al movimiento social en
general, e indigena en particular. Y en Bolivia, aunque la poblacién indigena
es la mayoria, su participacion estatal es desigual o de poca influencia y
empiezan a asomar conflictos importantes (véase el caso paradigmatico
del Tipnis).

De formaanadida, este regreso del Estado se da en un contexto internacional
donde los llamados BRIC (Brasil, Rusia, India, y China) precisan petréleo
y commodities para mantener sus indices de crecimiento, y donde
Estados como Bolivia y Ecuador, pero también Venezuela (por poner los



ejemplos més claros donde el movimiento indigena habia sido exitoso y
generaba esperanza) optan por la recentralizaciéon del gobierno (no de la
administracion) y por modelos de desarrollo pareceria obsoletos; es decir,
por una especie de neodesarrollismo cepalino centrado hoy basicamente
en practicas extractivistas (petréleo, mineria) y en grandes obras (apertura
de carreteras e hidrovias, hidroeléctricas). No es que gobiernos de tinte
mas conservador como Colombia, Perd, y Chile no lo hagan, pero sorprende
gue en ningun espectro de la politica latinoamericana, ni en los paises de
mayor regreso y fortalecimiento del Estado, haya modelos alternativos mas
visibles gue apunten a procesos diferenciados y mas inclusivos para con
los pueblos indigenas. La “consulta previa, libre e informada” de buena
fe, como la llave que abre la puerta a todos los otros derechos colectivos,
continla teniendo déficits en la regién.

¢Qué sucederd con la participacién politica y electoral de los pueblos
indigenas en un futuro cercano, con sus movimientos y partidos? Si nos
atenemos a lo resumido aqui, si se evita la violencia y a la vez se consigue
apertura en la estructura de oportunidades politicas; en Latinoamérica,
continuaremos teniendo movimientos y partidos indigenas importantes y
una ampliacion de la ciudadania intercultural. Pero se puede aventurar mas:
si como sucede en la mayor parte del mundo, las naciones hegemonicas
dentro del Estado continlan sin atender a las demandas de aquellas
marginadas, estas se van a radicalizar en el sentido de ir méas al fondo de los
problemas. ;Veremos dentro de unos anos mas regimenes de autonomia
de facto fuera del Estado? ;Y més alla? ;Veremos cémo se constituyen
autonomias transfronterizas (mayas, shuars, aymaras)?... Es probable, a
tenor de la evolucién de la mayoria de los movimientos de politizacion
“étnica” (finalmente nacionalista) que desafian al Estado controlado por
otra nacién (invariablemente reticente a ceder poder). En todo caso, los
indigenas seguiran aportando de forma clave en la construccién de la
democracia y hacia nuevos Estados de ciudadania intercultural.
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Resolucion de conflictos electorales en México

Introduccion

México, cuyo nombre oficial es Estados Unidos Mexicanos, esta
ubicado en la parte sur de América del Norte; limita al norte con
Estados Unidos de América, al sur con Belice y Guatemala, al este
con el Golfo de México y al oeste con el Océano Pacifico. Estéa dividido
territorialmente en 32 entidades federativas conocidas como estados.

La poblacion de México es aproximadamente de 113.423.047
habitantes. Esto representa el pals mas poblado de América Latina.
De esta, segun la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas, la poblaciéon indigena proveniente de 62 pueblos suma un
poco mas de 12 millones de personas. Sin embargo, no fue hasta
el ano 1991 cuando México se reconocié oficialmente como un pais
pluricultural y, en 2001, reformé su constituciéon politica para aceptar y
reconocer los Derechos de los Pueblos Indigenas (CDI, s/a a).

Dentro de esta diversidad, en el estado de Jalisco, se encuentra el
municipio de Mezquiticy, en este municipio, lacomunidad de San Andrés
Cohamiata, donde habitan los wixdrika. Esta comunidad en particular es
el interés de este estudio por el gran logro de mantener su organizacion



politica y formas de representatividad desde tiempos ancestrales, pero
con la particularidad de un liderazgo femenino relativamente nuevo
y cuyas luchas son importantes para el fortalecimiento de procesos
democraticos incluyentes.

El estado de Jalisco tiene una poblacién de 7.350.682 habitantes; es el
cuarto estado mas poblado de la federacién mexicana. En la parte norte,
conelnumero 061, esta ubicado el municipio de Mezquitic. Es necesario
aclarar que la poblacion wixdrika habita no solamente en este municipio,
sino también en otros estados —Nayarit, Durango y Zacatecas—,
distribuidos en diferentes municipios. Sin embargo, en este estudio,
cuyo objetivo fundamental es recoger la experiencia organizativa de
esta poblacion en San Andrés Cohamiata, fundamentalmente alrededor
del liderazgo de Marfa Trinidad Reza Minjares, se hara énfasis en esta
comunidad y municipio.

Segun la Enciclopedia de los Municipios de México, estado de Jalisco
(s/a), el municipio de Mezquitic fue fundado antes del afo 1616. Segun
esta fuente, su nombre significa “dentro de los mezquites”.

La extension territorial del municipio es de 3.151,06 kilémetros
cuadrados divididos en 418 comunidades de las cuales, dentro de las
cinco mas importantes, se encuentra San Andrés Cohamiata, cuya
extensién es de 749,4 km?. Segun el sitio nuestro-méxico.com, la
poblaciéon que vive en un hogar indigena del municipio representa el
96,52% aunque hace la diferencia entre esta poblacién y la mayor de
5 anos que habla el idioma indigena cuyo porcentaje es de 78,78%
(nuestro-mexico.com, s/a)

La ubicacién de San Andrés Cohamiata es tan alejada de los centros
urbanos que solo se puede llegar por medio de un “taxi aéreo” llamado
Marakame Huichol, que arriba tres veces a la semana (lunes, miércoles
y sébados).

Este medio significa 35 minutos de vuelo saliendo del estado de Nayarit.
También se puede acceder por via terrestre desde Guadalajara rumbo
a Mezquitic. De la cabecera municipal hasta San Andrés se toma otro
vehiculo; solamente en este Ultimo trayecto, son aproximadamente 10
horas para llegar finalmente al destino (CDI, s/a b).



Antecedentes historicos de la organizacion
politica del pueblo wixarika

Aungue el nombre oficial de la comunidad es San Andrés Cohamiata, para
la poblacién wixarika el nombre es Tateikie, término que significa “casa de
nuestra madre” en su idioma (Salvador, 2008: 36). Segun Samuel Salvador
(indigena wixarika de la comunidad de San Andrés Cohamita, abogado parte del
equipo de la Unidad de Apoyo a las Comunidades Indigenas de la Universidad
de Guadalajara), el sistema de gobierno actual de San Andrés Cohamiata es
complejo. Han adoptado en parte el modelo occidental de gobierno, pero
con adaptaciones propias, manteniendo fundamentalmente el principio de
colectividad. Salvador refiere que, desde que los frailes franciscanos llegaron
a la regién, cambié realmente el sistema de gobierno de las comunidades
indigenas, en principio porque establecieron un centro de gobierno en la
parte donde fue construida la iglesia y eran ellos los que decidian en quienes
delegaban el poder en los diferentes grupos de poblacién. Poco a poco las
autoridades tradicionales perdieron poder en la poblaciéon, hasta que fueron
“sometidos y asimilados dentro de la nueva estructura del gobierno de corte
virreinal” (Salvador, 2008).

Pese a lo anterior, poco a poco fueron retomando sus propias practicas
hasta que encontraron la forma de combinar o adaptar el modelo
occidental con sus propias formas, sobre todo de eleccién y nombramiento
de representantes. Dentro de esta estructura, los kawiterutsixi (Consejo
de Ancianos) “han sido pilar en la conservaciéon social y politica de este
pueblo” (Salvador, 2008). El Consejo esté integrado por las personas con
mayor reconocimiento en la comunidad, por su sabiduria y porque han
ocupado todos los diferentes cargos tanto religiosos cuanto de gobierno.
La tarea fundamental de este érgano es la de elegir a las autoridades
tradicionales de Tateikie. La forma en que lo hacen es peculiar: a través de
suenos. Las personas mas sonadas por la mayoria de kawiterutsixi seran
los nombrados anualmente para ocupar diferentes cargos.

Las personas nombradas son llamadas ante el kawiterutsixien el momento
en que estos llegan a un acuerdo respecto a la nominacién. Debido al peso
que las decisiones de este érgano tienen en la comunidad, los elegidos
se ven forzados a aceptar, aunque Samuel Salvador reconoce que, en
algunos casos, tratan de rehusarse al llamado debido a la fuerte inversién
de tiempo y de recursos propios que deben asignar para el cumplimiento



de sus funciones, ya que no hay ninguna asignacion econémica para el
desarrollo de estas labores.

Los cargos por ocupar son los de gobernador, alcalde, capitan, alguacil,
sargento, comisarios honorarios y tupiles. Todas las personas que ocuparan
estos cargos, desde gobernador hasta tupiles, son nombrados el 4 de
octubre de cada ano. Las autoridades salientes y las recién nombradas pasan
la noche del 31 de diciembre velando la vara de mando vy, el 1 de enero, el
presidente municipal debe dar posesién a los nuevos dignatarios, como una
forma de oficializacion y validacion de los nombramientos. Después y ya de
regreso a la comunidad, se celebra con una fiesta que dura del 4 al 10 de
enero de cada aho. La estructura esté representada de la siguiente forma:

Kawiterutsixi
(Grupo selecto de ancianos)
. Kimitsariyu
Tatuwami All-laﬁjkad”tl’ Kapitani || Tsareketi || Haruwatsini || Hunurariyu| | Tupuritsixi
Gobernador || ~C&'Ce! de da Capitén Sargento Aguacil Comisarios Policias
comunida honorarios

Esta es la estructura que actualmente rige en las comunidades, con
distintas funciones, desde administrar la justicia hasta mantener el orden.
Paralelamente existe otra estructura de origen juridico legal del Estado
a partir de los llamados “ejidos agrarios”. Los ejidos agrarios tienen su
reconocimiento en la legislacién y todos tienen su proceso de eleccion.
Esta figura nace a partir de la promulgacién de la constituyente de 1917,
en que, por primera vez, se reconocen los derechos sociales. A partir de
aqui, se reconoce a los gjidos y comunidades como entidades juridicas; 20
anos después se empezaron a constituir legalmente los gjidos vy, para que
estos pudieran funcionar, deberfan tener una organizacion muy definida,
con las representaciones agrarias de las comunidades. Desde la década de
los anos cuarenta en el siglo pasado, las autoridades agrarias son elegidas
para un periodo de tres afos porque asf lo establece la Ley de la Secretaria



de la Reforma Agraria, que obligaba a las comunidades a conformar un
comité encargado de la “confirmacion, titulacion de bienes comunales que
en los sucesivo daria certidumbre juridica a las tierras comunales a través
de la emision de la Resolucion Presidencial y el Plano definitivo” (Salvador,
2008). La Resolucién presidencial de Tateikie San Andrés Cohamiata de
1965 fue la que establecid en definitiva esta estructura.

Segun el estudio de Samuel Salvador (2008), los primeros anos de existencia
de esta estructura generaron distintos conflictos en la comunidad, porque
la integracion del Comité con presidente, secretario y tesorero estaba a
cargo de la asamblea y se proponia este érgano como Unica autoridad de
la comunidad. Ademas instituyeron el Comisariado de Bienes Comunales
y el Consejo de Vigilancia de la Comunidad. Para evitar mayores conflictos,
una de las opciones que encontraron fue que los wixaritari presentaran su
propia planilla de candidatos para ocupar estos cargos, pero la decision
ya no era de ellos, sino de la Asamblea de la comunidad. Para estos
organos, las personas son elegidas para un periodo de tres anos. A pesar
de los conflictos iniciales, poco a poco fueron haciendo propia la figura
de la autoridad agraria y sobre todo de la Asamblea General, que “es,
en la actualidad, la méxima autoridad de Tateikie San Andrés Cohamiata,
donde convergen tanto autoridades tradicionales y agrarias cuanto civiles;
es también donde son puestos a discusion y anélisis diferentes temas
relacionados con la comunidad” (Salvador, 2008).

En las asambleas comunitarias, “se ejerce una democracia directa; ahi se
toman las decisiones y se incide en la cuestién publica” (Chavez Pérez y
Lartigue, 2012). La Asamblea se reline de manera regular cada tres meses
en sesién permanente de dos dias. En la convocatoria, que debe hacerse
como minimo con 10 dias de antelacion, interviene el Comisariado de
Bienes Comunales (presidente, secretario y tesorero) y debe tener el visto
bueno del Consejo de Vigilancia y del gobernador (autoridad tradicional).
Para poder realizar cada asamblea debe estar presente el quérum necesario
que es la representacion de 16 comunidades.

En la actualidad, la Asamblea General estd reconocida como la maxima
autoridad "y es el érgano de enlace con los poderes publicos” (Chavez
Pérez y Lartigue, 2012).

Es necesario mencionar que las mujeres no han sido tomadas en cuenta de la
misma forma que los hombres. Tradicionalmente, a ellas se les encomendaba
la organizacién vy la elaboracién de los alimentos para todos los comuneros



durante los tres dias de duracién de la Asamblea. Hoy, esta condicién esta
cambiando y las mujeres, poco a poco, empiezan a desempenar roles
importantes, sobre todo optando a cargos de toma de decision.

En los Ultimos tiempos, se ha venido eligiendo a las autoridades de forma
democratica. Anteriormente se lo hacia a través de los Mayores, los
Kawiterutsixi. Ellos tenian la batuta para elegir a sus autoridades, pero,
con el tiempo, se fue cambiando la forma de elegir. No quiere decir que
se rompiera con el método tradicional; siempre se va de la mano con las
autoridades locales ancestrales. Sin embargo, la eleccion del Comisariado
y del Consejo de Vigilancia, se hace a través de votaciones.

La estructura de las autoridades agrarias es la siguiente:

Estructura Autoridades Agrarias

Consejo de Vigilancia Comisariado de Bienes
Comunales

Presidente-a/Suplente Comisariado/Suplente

Secretaria-o/Suplente Secretaria-o/Suplente
Tesorera-0

En el Ultimo tiempo, se ha venido trabajando la equidad de género, ejemplo
de ello ha sido la eleccién de Maria Trinidad Reza. Todos ven la participacion
de ella como algo muy importante; puede ser que en otras comunidades
lo vean diferente, pero, en su comunidad, reconocen que su eleccion los
ha fortalecido.

Las autoridades ven con buenos ojos el que se esté tomando en cuenta
la voz de las mujeres. Antes, la participaciéon era solo con hombres (tanto



en reuniones y asambleas cuanto en la participacién en las diferentes
estructuras de gobierno y representacion). Ahora, los diferentes espacios
se fortalecen con las ideas de la mujer y no solo por parte de Maria Trinidad
Reza, sino también con otras lideresas que se han formado con ella a través
de diferentes procesos de capacitacion.

Maria Trinidad Reza viene de esta figura de las Comunidades Agrarias que,
aungue no es propiamente de la cultura, las comunidades wixarikari (plural
de wixdrika, segun Samuel Salvador Ortiz) ya la han adoptado como propia.
Maria Trinidad fue elegida a través de la votacién, en una asamblea como
lo marca la Ley Agraria en México, para los nucleos agrarios.

En otras comunidades, estas elecciones duran maximo cinco horas. En
Tateikie, esto es diferente: una asamblea no puede durar menos de dos
dias. Son asambleas multitudinarias y todas las rancherias (pequefas
comunidades con un reducido numero de casas) deben participar. El
tamano de la rancheria donde vive Maria Trinidad Reza es de 74.940
hectéareas. Su comunidad es la més pequefna y es parte de las comunidades
que se encuentran en la zona mé&s accidentada de la Sierra Madre. Sus
habitantes viven en poblados alejados y todos estan obligados a asistir
cada tres meses a la asamblea de comuneros, para escuchar los avances.
Esto es una costumbre de décadas, aunque los informes de avances de
la defensa territorial se deben presentar cada afio, la funcion principal de
estas asambleas es que no existan invasiones de poblados colindantes.
Ademas se encargan de que haya unidad, que no haya conflictos internos
en la comunidad; impulsan los sistemas normativos, se les encomienda
que lleven a cabo toda la gestién de la legalizacién de ciertos derechos que
ya estan establecidos en la Ley a través del estatuto comunal (ley interna).
Resalta que las comunidades ya se han apropiado de dichos estatutos, que
vienen desde ya hace muchos afos.?

A Maria Trinidad Reza se le conoce como “pionera en ocupar un cargo
perteneciente a la estructura de autoridades agrarias de la comunidad. En la
historia de esta comunidad, nunca habia habido una mujer que ejerciera ese
cargo” (Chavez Pérezy Lartigue, 2012). El estudio del Centro de Investigaciones
y Estudios Superiores en Antropologia Social (CIESAS) de México, recoge el



hecho de que, en una asamblea general realizada en septiembre de 2011,
“esta mujer ejercié efectivamente sus funciones de autoridad, tomé la palabra
e intervino en los debates junto con el acompahamiento, minimo, de algunas
otras mujeres” (CIESAS, 2011: 29). Asimismo reconocen que uno de los
objetivos de Marfa Trinidad Reza es que mas mujeres participen activamente
en las estructuras organizativas y de direcciéon de su comunidad.

Actividades que realiza el Consejo de Vigilancia
Agrario, plataforma para la incidencia politica

La principal tarea del Consejo es, como su nombre lo indica, vigilar al
Comisariado para que se hagan las cosas como lo piden los asambleistas.
Maria Trinidad Reza resalta que esta tarea para ella no ha sido facil por
ser mujer, ya gue son cargos que solo los han tenido los hombres, vy ella
quiere hacer bien las cosas y que su trabajo sea ejemplo para otras mujeres
para que, en un futuro, otras mujeres tengan cargos importantes y que
puedan llegar a ser Presidentas del Comisariado. Maria Trinidad Reza es la
contraparte del Presidente de Bienes Comunales del Comisariado de Bienes
Comunales. En la estructura, se encuentra al mismo nivel del Comisariado.
Es la que asesora y vigila que el Comisariado de Bienes Comunales cumpla
con lo establecido en las Asambleas como debe de ser y sanciona.

El que realiza el Consejo de Vigilancia es un trabajo colectivo, aunque ella es pilar
fundamental y ejemplo al estar en ese cargo. Desde el mismo, ademas de las
funciones que la ley y la asamblea le confieren, en lo particular, las personas de
la comunidad le preguntan y le piden consejos, pues ven con buenos ojos todas
las observaciones que ella hace v la respetan, siendo un sentimiento mutuo.®

Muier indigena wixarita Maria Trinidad Reza,
presidenta del Consejo de Vigilancia Agrario

Maria Trinidad nacié en Cabezas del Venado en 1957. Estuvo un tiempo
viviendo en Aguacatlan, Nayarit, lugar a donde fue a trabajar. Aunque



generalmente son los hombres los que salen de la comunidad, ella tuvo
que salir en busca de trabajo. En este lugar, tuvo contacto con mujeres
mestizas que se estaban organizando politicamente; mujeres que hablaban
de derechos y de cosas que, en su comunidad, no se hablaba.

Maria Trinidad reconoce que fue muy receptiva con ese discurso y era algo
que le atrafa. Luego regresd a su comunidad y se quedd con la inquietud de
gue las cosas pueden ser diferentes, y que esos derechos también pueden
hacerse valer en la Sierra y sobre todo en una comunidad tan lejana, un lugar
en donde no habia algo que hiciera prevalecer los derechos de las mujeres.

Su primer cargo tradicional le fue conferido a la edad de 17 afos, en el afio 1973.
Luego fue nombrada Tenatchi (que es una mujer que ayuda en la elaboracién
de la comida en las fiestas y reuniones, es la encargada de llevar el incienso y
llevar agua). Después la eligieron en un cargo ceremonial que se llama jicarera
(la que sostiene la casa, un pilar para la comunidad). Maria Trinidad fue jicarera
durante cinco afnos. Posteriormente fue nombrada para otro centro ceremonial,
en este caso por descendencia. En 2005, fue subgobernadora, particip6 en el
comité de Salud, y en otros muy diversos cargos.

Al poco tiempo, por el reconocimiento a su liderazgo, fue elegida para
Presidenta del Consejo de Vigilancia, siendo la primera mujer en ese cargo.
A ella la califican como punta de lanza; reconocen que, a pesar de no haber
estudiado, tiene un prestigio muy bien ganado en la comunidad y es un
referente para las demas mujeres e incluso para los hombres. Es calificada
como una mujer sabia, una mujer independiente involucrada con la cultura
y que siempre tiene un buen consejo para ellos.*

¢Coémo se eligié a Maria Trinidad Reza? Cuando se iba a elegir autoridades
agrarias, a través de una asamblea, se propuso a Maria Trinidad, y es cuando
la eligieron para ser la primera autoridad mujer en un cargo no tradicional,
en el cargo comunal que tiene que ver con la tenencia de la tierra. Asi, fue
elegida como Presidenta del Consejo de Vigilancia, un espacio en donde
nunca se pensaba que una mujer pudiera estar. Lo importante por resaltar
es que la mayoria de votos que obtuvo fueron dados por hombres: de
los 860 votantes, ella obtuvo 700 votos. Fue elegida en enero de 2010
consciente de que no es lideresa especificamente de una organizacién de
mujeres, sino de su comunidad.



Es importante resaltar que, en las diferentes funciones que ha tenido a su
cargo, no ha tenido apoyo econémico, todo ha sido trabajo de voluntariado.
Las personas de la comunidad cooperan y asi obtienen fondos para realizar
comisiones. Considera gue no ha sido facil el trabajo comunitario y que
deberia haber un apoyo econdmico por parte del Estado.

Desde muy joven ha participado y su esposo le dio la oportunidad de
participar, su mayor logro y lo que le ha permitido cultivar su liderazgo
principalmente en una sociedad machista. Aunque al principio fue mas
dificil, después de un ano, los hombres se han dado cuenta de que también
las mujeres pueden tener y desempenar cargos importantes, reconoce
esta destacada lideresa. Opina que lo mas importante es seguir luchando
para que las mujeres ocupen cargos de toma de decisidon y conseguir
ademas generar fuentes de trabajo en la comunidad, ya que son las
mujeres quienes mas sufren. Ademéas considera necesario permitir que
mas jévenes estudien y asi puedan mejorar las condiciones de vida. Por
eso, en la comunidad, estan exigiendo a los candidatos a diferentes cargos
de eleccion popular gue digan si se van a comprometer con estos temas,
para luego exigirles gue cumplan estos compromisos.

Reza lleva anos participando en diferentes procesos comunitarios, esto le ha
hecho ganar el reconocimiento de mujer muy sabia y muy de su comunidad,
pero reconoce que fue vital para ella la experiencia de vivir en un municipio
donde tuvo contacto con mestizas que estaban en el discurso de los
derechos de las mujeres. Ella menciona que, aunque muchas otras mujeres
también pudieron haber estado en ese momento y lugar, escuchando ese
discurso no necesariamente les hubiese impactado como a ella. A partir de
este momento en su vida ella tenia claridad en lo que querfa hacer.

Desde fuera (las personas de su comunidad, otras comunidades cercanas
y personas que han conocido de su trayectoria) y especialmente desde el
Instituto Federal Electoral (IFE), reconocen que un punto importante por el
cual se ha podido trabajar con ella es porque siempre se ha reconocido con las
demas mujeres como iguales. Mas alla de donde se haya nacido, son mujeres.

Ella es una persona a quien le piden consejo tanto hombres como mujeres.
Se debe resaltar el reconocimiento que le dan las autoridades del Municipio
y €so es muy importante y bien visto para empezar a generar cambios.
Tiene un discurso muy innovador y se resalta que se ha ganado el respeto
tanto de las mujeres cuanto el de los hombres. Por la lejania, San Andrés
Cohamiata es una comunidad donde hay mujeres gue nunca en su vida han



salido, la mayoria no habla el espanol, son monolingles; pero ahora las / los
jévenes ya estan estudiando.

Al preguntar qué significa Maria Trinidad Reza en su comunidad y qué
impacto ha provocado ella al estar en ese cargo ahora, las personas
entrevistadas consideran, y asi lo manifiestan, que ella es la confluencia de
muchas mujeres, en donde las mujeres de su comunidad, a pesar de ser
tan calladas, son muy tenaces. La consideran un icono y un ejemplo para
las demas, para que otras lleguen a ocupar cargos importantes.

La postulacién para ocupar los cargos se hace el mismo dia de la
asamblea de la comunidad vy alli mismo se define. Ella reconoce que en
algiin momento dudd de su postulacion porque sentia que habia varones
que no le permitirian participar e incluso algunas mujeres, pero ellas le
dieron todo su apoyo. Los hombres, al principio, no veian con buenos ojos
su participacién; le pusieron a seis hombres mas para participar con el
proposito de que ella no quedara y dispersar el voto, pero aun asi ella fue
elegida. Un ano después, el impacto en las mujeres ha sido muy importante
ya que le ha dado mucha voz a las mujeres. Tiene la expresién “las mujeres
somos muy calladas, pero cuando hablamos decimos cosas interesantes”.
Ella se acerca y habla con las mujeres, incluso con las mas calladas, para
el fin de lo que ella desea hacer, planificar... va proponiendo y, como ella
tiene mucha autoridad y la respetan mucho, se esta viendo el cambio de la
percepcion y se esté viendo la vision femenina. Ademés se ha esforzado
por ser la mejor en el cargo, que dura tres anos.

De parte del Estado, el reconocimiento que se le ha dado a estos procesos
es importante. Como ella es autoridad agraria, es como la autoridad civil
que entra en relaciéon con toda la estructura del Estado Mexicano, sea a
nivel municipal o estatal. Es la autoridad que entra en relacién y negocia.
Las decisiones tomadas a ese nivel se respetan.®

Principales aportes y logros

Maria Trinidad Reza es un modelo a seguir en las otras comunidades,
donde otras mujeres quieren llegar a ocupar cargos como el de ella



y muchas mujeres se estan preparando. Hay muchas lideresas que
quieren ser como Maria Trinidad Reza. Es un icono, el caso de esta
lideresa se dio a conocer en todo el estado. Varias universidades han
publicitado esta experiencia y han llegado muchas personas de otros
lugares a entrevistarla. Es alguien que estd abriendo muchas puertas
no solo a mujeres wirras sino a muchas mujeres, como un ejemplo a
seguir.®

Maria Trinidad ha logrado que las mujeres se animen y se preparen
mas, platicando con ellas, apoyandolas para que se capaciten y tengan
mas confianza en ellas mismas, pero sobre todo a través del ejemplo
y la lucha. Ya hay logros y avances que se han visto en las mujeres
indigenas. Aunque es poco el apoyo que llega a las mujeres y hombres
de la comunidad, se ha visto que mas y mas jévenes se preparan y
estudian. Para ella, esto es muy importante.

Marifa Trinidad ha recibido varios reconocimientos fuera de la comunidad
de parte de instituciones como la Comision Estatal de Derechos
Humanos, el Congreso del estado de Jalisco, los municipios que
estan en la Sierra Wirrdrica, el Instituto Jalisciense de las Mujeres,
la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas vy
varias universidades. Aunque se puede decir que no es una autoridad
tradicional, pues los cargos tradicionales son elegidos a través de suefios
y ella fue elegida a través de la votacion (a través de una asamblea como
lo marca la Ley Agraria en México),” lo més importante para ella ha sido
el reconocimiento local de parte de las personas.

En algin momento entraron en contacto con ella a través de unos talleres
que el IFE llevaba adelante, y ella, como lideresa de su comunidad, empezé
a invitar a hombres y mujeres porgue iban a hablar de derechos civiles de
todos, no solo de mujeres, aunque principalmente eran los derechos de
las mujeres. Esto también ayudd a que, en la comunidad, reconozcan en
ella a una lideresa y que la consideren un pilar fundamental para cualquier
proceso que quieran impulsar. Ella organiza a las personas, estableciendo
ademas una relaciéon personal, y todo lo que ella hace coincide en que
exista mayor participaciéon en la comunidad.®



Conclusiones

La forma tradicional de designacién de las autoridades del pueblo wixarika
era a través de los ancianos. Ellos nombraban o designaban autoridades
sobre la base de suefnos que tenian; la o las personas mas sonadas por
los ancianos eran quienes eran designados para los diferentes cargos en
la estructura de la comunidad wixdrika. La aceptacién y el reconocimiento
que la poblacién hace de mecanismos de origen occidental en la eleccién
de autoridades, como es la figura de una asamblea general, es un aspecto
importante que resaltar sobre como las comunidades reelaboran procesos
impuestos a sus vidas, pero han sabido adaptarlos y acomodarlos a su
cosmovision, sacando provecho de ellos.

La comunidad reconoce que la participacion de las mujeres no solo es
importante, sino también valiosa para el fortalecimiento de sus diferentes
estructuras de representacion y de gobierno, aunque todavia hace falta
avanzar en el proceso.

Las mujeres wixdrikari, por esfuerzo propio, con algunos elementos
externos, han empezado a incidir para ser tomadas en cuenta en las
estructuras y su participacién sea valorada y reconocida como comuneras,
ya no solamente como apoyos logisticos para la realizacién de las
asambleas generales.
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Primera mujer indigena alcaldesa en Guatemala

Introduccion

Guatemala esta reconocido como un pais multicultural y plurilingle.
Sin embargo, este reconocimiento en mucho se ha quedado a nivel
declarativo. Una muestra tangible de la falta que hace llevar a la practica
el reconocimiento de la multiculturalidad es la ausencia, al dia de hoy,
de datos estadisticos desagregados por etnia.

ElInstituto Nacional de Estadistica (INE), que es el ente rector en materia
de estudios estadisticos en la nacién, tiene informacién de poblacién
indigena a nivel nacional del ano 2002, porque este es el Ultimo censo
de Poblacién que realizé. Segun esta informacién, aproximadamente el
41% de la poblacion es indigena; sin embargo, mucho se ha escrito de
las falencias de estos estudios y se calcula que aproximadamente el
60% de la poblacién es indigena, pero que el censo fue realizado con
muchas subjetividades y esto hace que el estudio presentado tenga un
alto margen de error. Los resultados del Censo Nacional de Poblacion
2002, en resumen, se pueden apreciar en la tabla siguiente.



TABLA 1

DATOS DEMOGRAFICOS DE GUATEMALA!

Poblacion al afio 2001 %

Total 11.237.196 100 %
Por sexo

Hombres 5.496.839 49 %

Mujeres 5.740.357 51 %

Urbana 5.184.835 46 %

Rural 6.052.361 54 %
Grupo de edad

0-14 4.750.021 42 %

15-17 751.968 7 %

18-64 5.237.140 47 %

65y mas 498.067 4%
Grupo étnico

Indigena 4.610.440 41 %

No indigena 6.626.756 59 %

Fuente: Censo Nacional de Poblacion 2002, INE.

El INE ha estimado que la poblacién actual (2011) del pais es de 14,3
millones de habitantes. El 51% de la poblaciéon lo constituyen mujeres
(7,3 millones) y la poblacién total es mayormente joven (el 70% tiene
menos de 30 anos). Al considerar la pobreza, se destaca que el 51%
vive en condiciones de pobreza, y el 15% vive en pobreza extrema
(FADEP, 2010).

Tomado del portal web del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion de Guatemala. http://
portal.maga.gob.gt/portal/page/portal/uc_upie/documentos/1-datos_demograficos_guatemala_1.pdf.
Obtenido el 26 de noviembre de 2011.
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TABLA 2
ESTIMACION DE POBLACION PARA 20112
Estimaciones de poblacion para el ano 2011 %
Total 14.713.763 100 %
Por sexo
Hombres 7.173.966 49 %
Mujeres 7.539.797 51%
Grupo de edad
0-14 6.059.476 41 %
15-64 8.011.983 55 %
65y mas 642.304 4%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE).

En el caso de los datos estadisticos estimados para 2011 ya no se encuentra
informacién desagregada por etnia.

El departamento de Solol4 estad ubicado en el suroccidente del pais y es
habitado mayoritariamente por poblacion de origen maya. Segun el Informe
Nacional de Desarrollo Humano presentado por el Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo en 2005 (PNUD, 20005: 66) esta poblacion
representa entre el 75% vy el 100% de los habitantes del departamento
y representa, segun el INE, el 3% del total de la poblacién guatemalteca.
El presente estudio abarca el municipio de Solola, en el departamento del
mismo nombre. Este municipio, que a la vez es la cabecera departamental,
esté ubicado a 138 kilémetros de la ciudad de Guatemala y se comunica
con esta por carretera asfaltada (Aldana, 2008: 2). La poblacién indigena del
municipio proviene de diferentes etnias mayas, por lo que se encuentran
presentes los idiomas kaqchikel, tz'utujil, y Kiche’ (Zuniga, 2010: 10).

El objeto de este estudio es la Municipalidad Indigena de Solold y més
concretamente el caso de la primera mujer que llegé a dirigir esta Alcaldia:
Dominga Véasquez.

Tomado del portal web del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién de Guatemala. http://
portal.maga.gob.gt/portal/page/portal/uc_upie/documentos/1-datos_demograficos_guatemala_1.pdf.
Obtenido el 26 de noviembre de 2011.



Antecedentes historicos de la Alcaldia

La Alcaldia Indigena de Solola fue creada como una forma de organizacién,
de resistencia pacifica y, sobre todo, de mantener su cultura desde la época
de la colonia, alrededor del aho 1557. Los nombres de los integrantes
aparecen registrados en el Memorial de Solold (IDIES, s/a). Diego
Hernandez Xahil fue el primer alcalde indigena que aparece registrado
en los Anales de los Kaqgchikeles, segin Adrian Recinos, citado por Irma
Yolanda Bala Rucuch y Félix Armando Sarazla Raxtun, investigadores para
el caso Guatemala de la investigacion La Gobernabilidad de los pueblos
indigenas en Centroamérica desde la perspectiva comunitaria. Estudios de
caso 2009 (Zuniga, 2010).

Alolargode suhistoria, laAlcaldia Indigenahaenfrentado, primero, laconquista,
luego la colonia, posteriormente sobrevivié al gobierno reformista de Justo
Rufino Barrios, periodos de dictaduras, la revolucién democréatica de 1944 a
1954, la contrarrevolucion, nuevas dictaduras militares, el conflicto armado
interno y finalmente el regreso de la democracia que incluye como un periodo
especial la negociacién de los Acuerdos de Paz (1996) dentro de los que se
encuentra el Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas
gue establece, por un lado, el reconocimiento de la multiculturalidad del pais,
pero fundamentalmente el derecho de los diferentes pueblos a mantener sus
formas de organizacién y administracion de justicia tradicionales.

La Alcaldia Indigena cuenta con un edificio propio que sufrié serios
danos con el terremoto que afectd al pais en 1976. Sin embargo, pese a
contradicciones con autoridades mestizas de la administracion de justicia y
autoridades eclesiasticas de la Iglesia catdlica, lograron mantener el terreno
y volvieron a construir su edificio con aportes de cooperacién internacional.
Este edificio se conserva hasta la actualidad y ha sido un factor importante
en la sobrevivencia de este organismo, debido a que representa tener
permanentemente un lugar para reunirse y desde donde operar.

Durante el conflicto armado interno, el ejército irrumpié en el edificio (1982)
y destruyd importantes documentos, con lo que se perdié gran parte de
la historia escrita de esta institucién (Zuniga, 2010: 12). Sin embargo, la
institucion se ha mantenido y, a partir del regreso a la democracia en el
pais, se ha fortalecido nuevamente.



Integracion de la Alcaldia Indigena, formas y
periodos de eleccion

Basados en informacién contenida en el estudio sobre La Gobernabilidad de
los pueblos Indigenas en Centroameérica desde la Perspectiva comunitaria
(Zuniga, 2010), en la actualidad, la Alcaldia Indigena de Solola esta integrada
por: Primer Alcalde, Segundo Alcalde y Sindico. Las personas que ocupan
estos puestos son elegidos por toda la poblacion indigena para un periodo
de dos anos. También existen otros érganos en esta estructura:

- Asamblea de representantes de comunidades, integrada con
representantes de cuatro cantones, cuatro aldeas y 65 caserios que
conforman el municipio de Solol.

- Coordinadora de Organizaciones Mayas de Solola, conformada por 14
organizaciones de diferente caracter.

- Alcaldes Auxiliares: la autoridad mas cercana a la poblacién, que proviene
de cada una de las delimitaciones territoriales. Son nombrados por la
poblacion para un periodo de un ano y tienen la representacion de cada
circunscripcion ante la Alcaldia Indigena y ante la Alcaldia Municipal.

- Auxiliaturas; son cuatro en total y tienen infraestructura y una estructura
que les permite atender el tema de aplicaciéon de la justicia de acuerdo
al Derecho Consuetudinario.

- Comisiones Ejecutivas, con seis comisiones de trabajo: “de territorio,
patrimonio indigena y recursos naturales, cultura y espiritualidad, de
recursos y patrimonio institucional, de la mujer, de gestién administrativa
y financiera” (Zuniga, 2010: 22).

Actividades que realizan

Dentro de las actividades que actualmente realiza la Alcaldia Indigena esta:
velar porque cada una de las comunidades viva en armonia, tratando de
resolver y mediar en conflictos que van desde los de indole familiar hasta
los de seguridad, pasando por una amplia gama de temas y atribuciones.
Otra de las tareas fundamentales es la coordinacion con las autoridades
que representan al gobierno municipal y departamental oficial del Estado,
aunque la prioridad es la relacion con el gobierno municipal. Uno de los



temas fundamentales de accionar de esta Alcaldia es también el resguardo
de las tradiciones y los recursos naturales de su municipio, asi como el
fomento de la participacién de todas las comunidades en estos temas.

Dominga Vasquez

Madre de cuatro hijos, contadora de profesién, pero maestra por vocacion,
tiene un Profesorado en ensefanza y Pedagogia y Ciencias de la Educacion
y Pénsum cerrado en Licenciatura de Educacion Bilinglie Intercultural.
Fundadora socia de la Asociacién de Mujeres Mayas Oxlaju, y presidenta
en el periodo 1997-2000, integrante de la Junta directiva de la asociacion
Guatemalteca de Alcaldes y Autoridades Indigenas (AGAI), representante del
pueblo kakchikel ante el Consejo Departamental de Desarrollo; presidenta del
Comité Promejoramiento de El Tablén 1997-2000. Actualmente desempefa
el cargo de Defensora de la Mujer Indigena (DEMI) en el Departamento de
Solold con la figura de Coordinadora. Entre los reconocimientos y premios
recibidos se encuentran: 2011, Reconocimiento como modelo de participacion
de las mujeres en espacios politicos y la defensa de los derechos al territorio,
medioambiente, empoderamiento de las mujeres y por haber sido la primera
alcaldesa indigena, otorgado por el Fondo de Poblacion de las Naciones
Unidas; 2011, Reconocimiento dado por el Presidente de la Republica Alvaro
Colom en el Palacio Nacional de la Cultura por ser la Unica Indigena alcaldesa;
2009, medalla denominada Igualdad, Paz y Desarrollo, otorgada por la ONAM
de Guatemala por liderazgo rural sobresaliente; 2007, premio International
Service Human Rights Award en Londres; 2006, reconocimiento por ardua
labor en calidad de alcaldesa otorgado por los alcaldes comunitarios del
municipio de Solola; 2004, reconocimiento por haber asumido el reto de primera
alcaldesa indigena por la Agencia de Noticias para Guatemala, CERIGUA.

Dominga Vasquez es la primera mujer indigena en ocupar el cargo de
alcaldesa municipal de la Alcaldia Indigena en el Departamento de Solola y
la Unica mujer en ocupar este tipo de cargo a nivel nacional hasta la fecha.
Llegd a ocupar dicho cargo después de haber sido escogida en su cantéon
como candidata de entre siete hombres para luego, junto a 10 hombres
mas de diferentes cantones de la cabecera del Departamento de Solola en
elecciones departamentales, ser convocada por la Junta Municipal saliente,
que la eligié (a las votaciones asisten todas las persona indigenas mayores de
18 anos para ejercer su voto). Las elecciones se realizaron en diciembre de
2003 y tomé posesion en enero de 2004, el periodo es de dos anos.



Principales aportes y logros

Durante su periodo, instalé la Comisién de la Mujer, que era presidida por
ella, el Alcalde Segundo y el Sindico Primero. De alli empieza su lucha
porque las mujeres ejerzan sus derechos e incrementen su participacion,
resaltando la equidad de género, ademas de desempenar el resto de sus
funciones tales como conocer y aprender cémo aplicar la justicia, mediar los
conflictos, como buscar solucion a los problemas conyugales, a diferentes
problemas comunales, e intercambiar y trabajar con el 99% de varones
que integraban la Alcaldia Indigena.

Uno de mis trabajos como alcaldesa indigena de Solola implicé
precisamente organizar a las mujeres en las comunidades para
gue conocieran sus derechos individuales y como ciudadanas.
El papel de la mujer en las comunidades mayas es fundamental,
pues son las que mas estan luchando para que no se pierdan
nuestras costumbres ancestrales.®

Es importante resaltar que, hasta la fecha, no ha habido ninguna alcaldesa
municipal desde la oficialidad del Estado, pero su lucha y trabajo dejaron un
legado muy importante y es el que las mujeres indigenas participen mas en
las diferentes actividades; pero sobre todo incursionar mas en la participacion
politica. Resultado de ello es que, aunque no ha habido otra mujer como
alcaldesa indigena, si ha habido después de ella alcaldesas comunitarias
e integrantes a la corporacion municipal. Su participacién como alcaldesa
fue bien vista y aceptada por todas las personas, indigenas y no indigenas,
dandole todo su apoyo. El cargo es ad honorem, aungue se han realizado
esfuerzos para que el Gobierno Municipal aporte econémicamente a dicha
Municipalidad, hasta la fecha ningtn gobierno ha dado una aportacion.

El ser alcaldesa indigena maya implicé la defensa de la lucha del pueblo, la
organizacién no solo en el Departamento de Solold, sino a través de toda
Guatemala.

Para Dominga Vasquez, el ser alcaldesa indigena ha implicado trabajar en
la defensa de los derechos colectivos de los pueblos indigenas, al actuar



como agente que busca fortalecer la identidad y cultura maya con el fin
de defender los derechos especificos de los pueblos indigenas y con la
promocién del aumento de la participacién de todos los hombres, mujeres,
jovenes ninos y ninas a través de las actividades de los Consejos Locales y
en los diferentes niveles del Estado.

Ademas manifiesta que, entre la Alcaldia Indigena y la municipal local
existe un trabajo armonioso y coordinado. A esta Alcaldia se incorporan
los alcaldes auxiliares indigenas de todas las comunidades, quienes, a
su vez, son los presidentes de los Consejos Comunitarios de Desarrollo
Social (COCODES), encargados de velar porque todas las obras que realiza
la alcaldia municipal sean cumplidas a cabalidad y no haya espacio a la
malversacién de fondos.

Luchas durante su gestion como alcaldesa

Parte de la lucha durante su gestiéon en la Alcaldia Indigena fue contribuir
de forma cualitativa proporcionando informacion y sensibilizando a la
poblacion en temas de gran interés, tales como:

- Las iniciativas de la Ley de Aguas en el pais, dando a conocer los
impactos y consecuencias de la misma y manteniendo intercambios
con el Ministerio de Ambiente y participando activamente en la
correlacién de fuerzas en el Congreso de la Republica y de esa manera
incidir en dicha Ley, que busca que la administracion y el cuidado de los
recursos hidricos sea responsabilidad de Alcaldias Indigenas o Alcaldias
Municipales donde no existen las primeras.

- Lider6 masivas manifestaciones por la paz, exigiendo mejores
condiciones de vida y el respeto del Convenio No. 169 de la convencién
de la OIT, esto ultimo, debido a que el Gobierno ha utilizado siempre la
fuerza armada para dispersar a los participantes de manifestaciones por
diferentes temas.

- Durantelos primeros meses delafno 2005, las autoridades indigenas, junto
con la comunidad maya de Solol4, pidieron al Gobierno central escuchar
sus opiniones sobre el tema de la mineria a cielo abierto (se oponian a
la explotacion minera en el departamento de San Marcos), pero este no
atendio sus llamados. Contrariamente envio6 tropas armadas vy a la Policia



Nacional Civil. El resultado de la represion a estas manifestaciones fue el
asesinato de tres de sus companeros manifestantes.

Este es un claro ejemplo del sufrimiento que hemos tenido en
nuestra resistencia a la extraccion de minerales en nuestro pais. El
uso por parte del Gobierno de la fuerza armada con equipo de gran
alcance ha dado lugar a muertes y heridas a mas de 100 personas
[...]. Las poblaciones indigenas nos hemos opuesto fuertemente a
la explotacién de minas en nuestro territorio, porque es un atentado
contra el modo de vida de los seres humanos que habitamos alli, que
destruirfa la flora y la fauna, y que contaminaria nuestros rios. Como
alcaldesa, informé a las comunidades de estos riesgos y dirigi la
campana contra la explotacién minera, y ahi fue cuando se produjeron
las amenazas. También el gobernador del departamento de Solola
nos acusé hace un par de afos, a miy a otros companeros, de cargos
muy graves, que incluian terrorismo y tenencia de armas ilegal, unos
cargos que por supuesto nunca pudieron ser demostrados.

Durante esos anos también se sensibilizé a la poblacién sobre el Tratado
de Libre Comercio entre los Estados Unidos, América Central y Republica
Dominicana, cuando se realizaron manifestaciones pacificas en protesta
que fueron reprimidas y perseguidas por los tribunales de justicia en el
pais. Esto le ocasiond sufrir de discriminacion y marginacion por parte
de las autoridades gubernamentales, al igual que muchos alcaldes
comunitarios y lideres de las comunidades. Las autoridades del Gobierno
central, el gobernador al igual que otros alcaldes municipales, esperaban
gue después de tanta represion Dominga Vasquez renunciara al
cumplimiento de sus funciones (el de informar a las comunidades mayas
sobre las politicas y actividades del Gobierno), el de mantener informados
y alertas a sus comunidades, pero esta renuncia nunca se dio.

Durante su gestién, mantuvo la preocupacion permanente por la venta
de los lugares mayas sagrados por parte del Gobierno (montanas,
rios, etc). Todo con el propdsito de construir autopistas, aeropuertos,
estaciones de energia y otros grandes megaproyectos que no les traian
a ellos ningun beneficio, faltando ademas al Convenio No. 169 de la OIT
en referencia a la consulta a los pueblos indigenas.



Resumen de experiencias obtenidas como alcaldesa indigena.

1.

Mediacién de conflictos: familiares, conyugales, limitrofes y otros,
sobre la base de los principios y valores (en algunas oportunidades se
coordin6 con las instancias de justicia del Departamento de Solold).

Realizacion de talleres de capacitaciones a alcaldes comunitarios sobre
temas de pueblos indigenas, Convenio No. 169, Problemética Local
y Nacional, mediacién y resolucién de conflictos, Acuerdos de Paz, y
temas sobre minerfa y otros.

Realizacion de giras educativas con autoridades indigenas a Petén y
Mixco Viejo, Sacatepéquez, para conocer los sitios arqueolégicos mayas
y fortalecer los conocimientos de las autoridades.

Didlogos y peticiones con funcionarios publicos (ministro de Energia y
Minas, ministro de Medioambiente y diputados por el departamento
de Solold) para el respeto de la libre determinacién de los pueblos
indigenas sobre los temas de la mineria, Tratado de Libre Comercio y
sobre la iniciativa de Ley de Aguas en los afos 2004 y 2005.

Mediacién del conflicto del 11 de enero 2005, por el paso de un cilindro,
magquinaria que se esta utilizando actualmente para pulverizar piedra en
la mina Marlin de San Marcos. Consecuencias de este conflicto: tres
muertos, un paralitico y 12 personas fuertemente heridas por impacto
de balas, y denuncias contra ella y otros lideres comunitarios.

Formacion de un congreso regional de autoridades indigenas, con
alcaldes indigenas de Solol4, alcaldes indigenas de los 48 cantones de
Totonicapan, alcalde indigena de Santa Cruz del Quiché, alcalde indigena
de Salcaja Quetzaltenango y representante de Huehuetenango para
difundir los impactos negativos de la Explotacion Minera en la region
occidental del pafs.

Organizacion de mujeres en 40 comunidades para su participacion
activa y propositiva en el desarrollo de su comunidad.

Ejecucién de un proyecto mural, donde se contempla parte
de nuestra historia y nuestra cultura, en el edificio de la Alcaldia
Indigena de Solola, con el apoyo logistico de la Procuraduria de
Derechos Humanos (PDH) y el apoyo financiero de Cultura de Paz
de la UNESCO.

Ejecucién de un proyecto de viviendas a las familias mas
damnificadas por el huracan Stan.



Conclusiones

La figura de la Alcaldia Indigena de Solol4 es, sin ninguna duda, un baluarte
de la resistencia pacifica pero efectiva, histérica, de los pueblos de origen
maya que habitan el municipio de Solola.

El cuidado y la conservacién de los recursos naturales del municipio es de
gran valor, no solo para la poblacién indigena, sino para toda la poblacién
del municipio, de la region y del pafs, sobre todo tomando en cuenta que
uno de los recursos gque estan a su resguardo son afluentes que alimentan
el lago de Atitlan, uno de los principales centros turisticos del pais. En
esta region, también se encuentra un sinnimero de lugares sagrados. La
promocién del resguardo de lugares sagrados, religién, administraciéon de
justiciay otros rasgos de la cultura propia son de trascendencia fundamental
para enfrentar la transculturacién que resulta de la globalizaciéon en las
comunicaciones, especialmente de la televisién y el internet que, aunque
tienen cosas positivas, han debilitado mucho las tradiciones de las
diferentes comunidades.

El hecho de que una mujer haya ocupado el principal puesto dentro de esta
estructura es un hecho valioso en la historia de la Alcaldia, pero ademas
es necesario reconocer los grandes logros que ella tuvo en el periodo
gue estuvo al frente de la misma. El hecho de haber creado una comision
especifica que trabaja en la actualidad con la problematica de la mujer es
de gran trascendencia para la vida de las mujeres en el municipio, pero,
ademas, un gran ejemplo para el resto de Alcaldias Indigenas que existen
en el pais.

La participacién de Dominga Vasquez al frente de la Alcaldia Indigena de
Solola tuvo impacto a nivel nacional en el momento de evitar el paso de
un cilindro para la extraccion de metales a cielo abierto. Aunque esto le
significé persecucién penal y riesgo a su persona y a su familia, logré poner
el tema en el debate en los medios de comunicacién nacional, lo que hizo
gue se conociera un poco el impacto negativo de la mineria a cielo abierto
en el pais y del dano que esta esta causando, amén de los bajos o nulos
beneficios para el pais y para las poblaciones.
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Registro de 12 ainos de historia politica
electoral de Guatemala

Introduccion

El presente documento presenta una sintesis de todo un proceso de
observacion electoral que se ha realizado a lo largo de 12 anos.

Han sido ejecutadas cuatro misiones de observacién electoral, las cuales
han contribuido a fomentar la credibilidad y legitimidad de las ultimas tres
elecciones generales realizadas en Guatemala.

El trabajo de la Mision Indigena de Observacion Electoral (MIOE) ha sido
desde un enfoque multicultural, intercultural y multilingle. Y como producto
de ese proceso, se han presentado informes de recomendaciones técnicas
y politicas al Tribunal Supremo Electoral.

Este 2011, la MIOE fue ejecutada bajo la responsabilidad del
Organismo Naleb' y representada por un Consejo Directivo, con
personalidades de reconocido prestigio en el ambito académico,
social y del movimiento maya, y un Consejo Consultivo integrado por
distintas instituciones.



El acompanamiento de observacién realizado por la Misién ha servido
de instrumento para garantizar y apoyar la participaciéon ciudadana y el
fortalecimiento institucional. De cara al proceso electoral de 2011, se tenia
como objetivo apoyar al Tribunal Supremo Electoral desde la perspectiva
multicultural en temas especificos relacionados con la ruralidad y
participacion indigena. Incluia ademas a dicha institucién en programas,
proyectos y actividades vinculadas a la multiculturalidad que permitieran ala
poblacién guatemalteca, particularmente indigena, mejorar las condiciones
de participacién politica electoral en 2011.

Es importante resaltar el incremento de participacion electoral en la
poblacién indigena, asi como el mayor empadronamiento de mujeres que
de hombres (ver gréaficos 1y 2).
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Se registr6 un mayor empadronamiento de mujeres que de hombres en todos
los departamentos, destacandose el caso de Alta Verapaz.
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Notable incremento en el padrdn electoral, particularmente en departamentos
de mayoria indigena. Incremento nacional promedio, 22.5%; Alta Verapaz, 34.1%;
Huehuetenango, 31.5%; Quiche, 28.7%; Solola, 27.6%; Totonicapan, 27.5%.

Antecedentes e historia

El Organismo Indigena para la Planificacién del Desarrollo (Naleb') es
una institucion privada, no lucrativa, de caracter propositivo y constructivo
de las relaciones armonicas entre los pueblos maya, ladino, garifuna y
xinca en Guatemala.

La palabra Naleb’ es un término maya-geqchi que significa: idea,
pensamiento, sabidurfa, creatividad y conocimiento en su plenitud.
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Dentrode suMisién, se encuentraelevarelnivel derelaciones interculturales
que permitan un mejor desarrollo de la sociedad guatemalteca, a través
del impulso de programas de mediacion y conciliacion intercultural,
administracion de justicia, incidencia en la legislacion, organizacion politica
y generacién de opinion publica.

Esta constituido por un equipo multidisciplinario, consciente de la dinamica
de la sociedad guatemalteca, a partir de su experiencia de proyeccion
profesional y de vida en distintos &mbitos: Acuerdos de Paz; derechos
humanos y derechos indigenas; la participacion de la mujer; la discusién
sobre lo multicultural e intercultural de la sociedad guatemalteca; lo social,
lo econémico y lo politico de sus articulaciones como comunidad nacional
diversa. Es un equipo que busca aportar desde la base del respeto a la
diferencia, ideoldgica y de participacion multicultural en el desarrollo nacional.

La mistica de trabajo de los integrantes de la Mision Indigena
NALEB’, empieza por quien la encabeza y considerando a los
coordinadores, investigadores y observadores de campo. Eso
conlleva a que se realiza un trabajo serio, formal y que, muchas
veces sin las capacidades econémicas iddneas, ha sabido ganarse
un lugar de respeto en la ciudadania guatemalteca y en el Tribunal
Supremo Electoral, donde la misién siempre ha cumplido en
entregar los resultados de las misiones que ha efectuado. Lo
relevante es que no solo informa o recomienda, también han tenido
la capacidad de presentar proyectos que han servido de base para
los cambios y, de hecho, hasta se ha compartido proyectos con
jévenes e indigenas con el Tribunal Supremo Electoral.”

Breve reseiia historica de nacimiento y
evolucion de la MIOE

En 1998, el Organismo Naleb’ tenfa un afo de vida cuando uno de sus
dirigentes observé el proceso de México durante un proceso electoral
y descubrid el nivel de participacion en aquel pais. Pero lo que le llamé



mas la atencién fueron los procesos participativos. Posteriormente estuvo
de panelista en una actividad de la Asociacion Accion Ciudadana, cuya
especialidad es en el tema de transparencia. En el marco del proceso
electoral, le propuso a Manfredo Marroquin armar un observatorio electoral.

Asi nacié la primera experiencia de la MIOE, que se inicié como un proceso
gue no tenfa todos los pasos que debia llevar una observacién internacional.
Luego del proceso de Consulta Popular del afo 1999, se realizd una
observacion. No hubo un informe, méas bien fue acompanar el proceso.

La Mision Indigena de Observacion Electoral es una iniciativa inédita
no solo en Ameérica Latina, sino en el resto del mundo. Se trata de un
mecanismo del ejercicio ciudadano desde los pueblos indigenas, en
un pais cuyo sistema politico aln mantiene estructuras excluyentes
para la participacion indigena en la vida politica.?

La narrativa de la observacion electoral
indigena desde 1999

Ala fecha se han implementado cuatro Misiones Indigenas de Observacion
Electoral (MIOE). El trabajo se inicia en el proceso electoral de 1999,
se hizo con todo el protocolo, definicién de metodologia, despliegue de
observadores y un informe final como Misién Indigena.

En 1999, se realizd el primer proceso electoral después de la suscripcion del
Acuerdo de Paz Firme y Duradera en diciembre de 1996. En este contexto,
de mucha expectacion de los diferentes sectores nacionales y la mirada
atenta de la comunidad internacional, el 7 de noviembre de 1999, se realizé
la jornada de primera vuelta de elecciones generales en Guatemala.

Con el propésito de sumarse a los esfuerzos de contribuir a un mejor
desarrollo de esta actividad civico-politica y con el afan de garantizar
no solo la transparencia, sino el estricto apego ala Ley de los comicios,
en un esfuerzo sin precedentes, el Organismo Naleb' impulsé un
proyecto de observacion electoral como parte del Programa de
Medios de Comunicacion Social, ejecutado especificamente dentro
del Diplomado en Interculturalidad (Naleb’, 1999).



En este primer ejercicio de observacion, se conté con la participacion de
personas vinculadas a los medios de comunicacion, se cubrieron casi la
totalidad de departamentos del pais, a excepcion de El Petén debido a las
dificultades de transporte y de tiempo.

En el proceso electoral del ano 2003, se contaba con mejor organizacion.
Se invité a un consorcio de organizaciones, ejecutor y gestionador de los
fondos, quien respeta el protocolo de observacion electoral. La || MIOE,
conté con la participacion del Consejo de Organizaciones Mayas de
Guatemala, la Asociacion Politica de Mujeres Mayas Molojy la Coordinadora
Nacional de Viudas de Guatemala, siempre bajo el liderazgo del Organismo
Indigena Naleb'.

Se definié que el proceso tuviera lineas de investigacion de las elecciones
y que cubriera la primera y segunda vuelta. Esto significo la integracion de
un grupo de observadores y el levantamiento de informacién, considerada
como la parte més fuerte del trabajo de la Misién en su conjunto.

Se buscd un acercamiento mayor con el Tribunal Supremo Electoral (TSE),
a quien se le hizo una presentacion del programa completo, lo que permitié
hacer luego un convenio de cooperacién y capacitacion electoral con
esta institucion que es la rectora del tema electoral en Guatemala. Este
ejercicio se repitié en igualdad de condiciones en 2007. La Misién Indigena
es la primera organizacién que tiene un trabajo de este tipo y sobre todo
coordinado con el Tribunal Supremo Electoral.

En cuanto a la conformacién de la Mision, se tomd la decision de tener
dos componentes: uno, las organizaciones que comparten la alianza
para lo observaciéon, que conformd el Consejo Consultivo, y, dos, el
Consejo Directivo, esa estructura del jefe de edicion que respondia a
estructura y elementos de una mision de observacién internacional. Para
la conformacién del equipo de observadores, se realizd una convocatoria
amplia en los diferentes departamentos del pais. Como resultado, se
integré un equipo de 54 observadores para cubrir tres momentos claves del
proceso electoral: la campana electoral, el dia de la eleccion propiamente
y el periodo de procesamiento y la publicacién de los resultados. Todos
los observadores fueron acreditados y juramentados por el TSE. En esta
ocasion, primero se hizo un mapeo de diferentes regiones del territorio
nacional. Un aspecto importante de esta Misién fue que se dio cobertura a
los 22 departamentos con presencia en 331 municipios del pais.



Se tuvo también un formato de entrega de Informe de Mision muy soélido.
Es importante resaltar que, de los procesos electorales de 2003, hubo que
sacar una segunda edicién en el aho 2005. Es agui donde se consolida este
proceso. También se fortalecié la parte de la metodologia de observacion y
la confianza significativa de la cooperacion, y se fue adquiriendo acreditacion
internacional, puesto que habia un consejo indigena respetable e imparcial,
no acreditado ni vinculado a partidos politicos.

En el proceso electoral del ano 2007, la Mision Indigena tuvo un enfoque
més fortalecido de pueblos indigenas y ademas de manera intercultural;
se contd con la participacién de las facultades de Ciencias Politicas de
la Universidad Rafael Landivar y del Instituto de Estudios Interétnicos
de la Universidad de San Carlos de Guatemala. Se integrd también la
Coordinacion de ONG y Cooperativas (CONGCOOP), lo que le da mayor
apertura. Por otro lado, en este proceso de 2007, se pulié la metodologia
gue aporta aln mas al proceso de observacién en la medida en que este
proceso permitié la apertura de los centros de votacion ubicados por
primera vez en la historia del pais en el &rea rural.

Desde antes del proceso electoral 2007, Naleb’ decidié acompanar al TSE
en la instalacion de las mesas del area rural. Por primera vez después
de 25 anos se hizo este ejercicio y se hizo un diagnéstico de los lugares
pertinentes. En 2011, se vio que las recomendaciones de Naleb’ en cuanto
a la funcionalidad y escogencia de los lugares fueron pertinentes (analisis
de riesgo, terreno, etc.). Al dia de hoy, la ubicacién de dichas mesas es la
que menos crisis ha tenido. La Misién contribuy6 en ese diseno, de dénde
debieran o no estar los centros de votacion en el area rural (el diagnéstico
se realizé en la tercera misién).

Dentro de los aspectos relevantes de este proceso electoral, la Mision
refiere que, en el proceso electoral de 2007, es en el que ha participado
una mayor cantidad de partidos politicos (15 en total) y que la mayoria estan
ubicados ideolégicamente hacia la derecha, a excepcion de Encuentro por
Guatemala, que se lo ubica como centro izquierda, y Alianza Nueva Nacion
(ANN) y Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG), como
Unicos partidos de izquierda. El informe menciona también que, desde
1985, cuando Guatemala retorné a la democracia después de una serie de
procesos eleccionarios fraudulentos y gobiernos militares, se han sucedido
en el gobierno partidos politicos de derecha.



Ademas de presentar un anélisis de los planes de gobierno de los partidos
politicos que participaron en la contienda electoral, se hizo especial énfasis
en el hecho de que, como candidata a la Presidencia de la Republica, esta
vez, estaba una mujer, Rigoberta Menchu, premio nobel de la Paz. Segun
refiere el informe de la Misién, “permitié tomar el pulso tanto al sistema
politico como a las preferencias electorales, tradicionalmente inclinadas a
opciones de derecha” (MIOE, 2008).

Se vuelve a revisar la metodologia por parte del consorcio que integré la
cuarta Misién. El trabajo se amplia a los garifunas y a la ninez. Se continta
con un consejo directivo multicultural, se mejora el manejo de la informacién
y la sistematizacion y, desde la primera mision, hay un seguimiento a la
participacion indigena en la democracia electoral. Todos los procesos de
observacién han traido consigo iniciar la capacitacién antes de comenzar el
proceso. A diferencia de las otras misiones de observacion, se preocupa
del equipamiento de sus observaciones (botiquin, chompas, sombrilla,
etc.). Es importante resaltar que los dos Ultimos informes llevan en sus
anexos los formularios usados para obtener la informacién.

El trabajo de la Mision Indigena en las Ultimas elecciones 2011 se inicié
en mayo conjuntamente con el lanzamiento oficial de las elecciones. En
abril, hizo una revision de la situacion de las circunscripciones municipales
electorales (mesas rurales), se hizo un mapeo para conocer las condiciones
en que estas se encontraban y si llenaban los requisitos.

En el ano 2011, los Magistrados del TSE invitaron a las misiones de
observacion a dialogar y retomar la iniciativa de Naleb’ para hacer un
encuentro de observaciones nacionales y se propuso la reactivaciéon del
foro, creado a iniciativa de la Mision Indigena en el proceso anterior, cuyo
producto final fue: la creacién del foro permanente de misiones nacionales
de observacion.

Hasta hoy, todos los informes (tres) llevan estadisticas y pasan la prueba
de verificacion de que los datos son cientificamente comprobados. Lo
mas importante de las Ultimas dos elecciones ha sido la imparcialidad de
observar el proceso a nivel nacional sin vinculacién alguna.

Me parece un ejercicio ciudadano importante y significativo,
en un pais multicultural, plurilinglie y multiétnico; es menester
gue la ciudadania, a través de la conformacion de la mision de
observacién electoral, pueda adentrarse cada vez més, en los



mecanismos que le permitan observar, verificar y constatar lo
relacionado a los eventos electorales, especialmente cuando
hablamos de que es una misién con perspectiva intercultural. Me
parece trascendental su aporte a la construccién de democracia
participativa en nuestro pafs. Pais que, valga la pena resaltar,
estd conformado en su gran mayorfa por indigenas.®

La Misién observa el cumplimiento de la ley que tiene que ver con pueblos
indigenas, si se cumple la Ley Electoral y de Partidos Politicos, Acuerdos
de Paz, Constitucion Politica de la Republica, Convenio 169 de la OIT y la
Declaracion de los Pueblos Indigenas de Naciones Unidas. Esto significa
gue se enfoca en la participacién de los medios de comunicacion, el debate,
la tarea de los partidos politicos, responsable del proceso electoral, en la
sociedad civil, etc. Se ha priorizado dentro de la Misién tener presencia
en todos los municipios que tuvieran mas del 40% de poblacién indigena,
lo que representa 117 municipios priorizados. Por otro lado, el Consejo
Directivo se mantiene en el debate nacional de manera constante. Se llevo
el tema de la participacion politica indigena en diferentes dmbitos, en el
debate politico, en los medios de comunicacién, etc. Se tuvo una estrategia
de comunicacion, de relacionamiento con diferentes actores, fueron un
referente ante la comunidad internacional del tema en el ambito electoral.

La logistica de desarrollar una Misién de Observacién Electoral es
compleja, especialmente cuando esta se enfoca a la participacion
intercultural e indigena; por eso es que todas las instituciones
gue son rectoras de la democratizacién tanto de nuestro pals
como de los paises que creen y confian en Guatemala debiera
reconocerse esa busqueda de Naleb’ por afianzar la participacion
y efectivo involucramiento de los indigenas, contexto que tiene
sus complejidades tanto politicas como legales, pero considero
gue se han vuelto un estandarte en la busqueda por reivindicar
los derechos de quienes son su publico de enfoque, valorando
la identidad, fomentando el respeto e inclusién de todos los
ciudadanos y ciudadanas.*



Principales recomendaciones y hallazgos

“La Misién Indigena Naleb’ ha establecido, a través de informes
desde 1999, su trabajo objetivo y profesional. En cuanto a las
misiones de observacién que ha desarrollado, es menester
destacar que se ha planteado objetivos congruentes con la
perspectiva de interculturalidad y de participacion ciudadana,
gue ha permitido conocer cémo y con qué facilidades se ha dado
la participacion de este segmento de la sociedad guatemalteca.
Para el Tribunal Supremo Electoral, las recomendaciones
emanadas en dichos informes han dado vida a nuevas
propuestas y programas que viabilizan la participacién de estos
segmentos de la poblacion. Muestra de ello es que, en las
Elecciones Generales y al Parlamento Centroamericano 2011,
los segmentos privilegiados de la politica institucional fueron los
jovenes, las mujeres y las comunidades rurales e indigenas.?

En el gjercicio de observacion realizado en 1999 a partir del dia previo
(sabado 6 de noviembre), el dia de la eleccion y el dia posterior, los
observadores encontraron y resaltaron los siguientes hechos:

Pese a la consignacion de algunos hechos aislados de violencia,
impugnaciones y mutuas acusaciones entre activistas de los
distintos partidos politicos, en su informe personal, debidamente
sellado y firmado por los presidentes de las distintas Juntas
Receptorasde Votos, los observadores certificaron latransparencia
de los comicios y afirmaron que los resultados proporcionados
por el TSE reflejaron la voluntad popular expresada en cada una
de las urnas receptoras de votos en todo el pais.

Asimismo coincidieron en que, en la mayoria de municipios,
las votaciones transcurrieron en un ambiente pacifico y que
la participacion de los votantes superd en cantidad a la de las
elecciones de 1995.

Entre los problemas encontrados resaltan limitaciones de
logistica, transporte y empadronamiento, asi como intentos de
abuso y confrontaciones entre militantes de partidos rivales [...].



Segun el reporte de lo verificado en Alta Verapaz, tanto la
lluvia como el mal estado de las vias de acceso fue un factor
determinante para que mucha gente no asistiera a emitir su
voto. Mientras tanto, en comunidades del altiplano maya, donde
incluso se pronosticaron temperaturas mas bajas de lo normal, se
evidencio fuerte concurrencia de poblacién indigena a los centros
de votacion, la cual fue “acarreada” en camiones y otro tipo de
vehiculos para depositar su voto por determinado candidato... Tal
circunstancia ha sido, en determinados momentos, susceptible
de algun tipo de manipulacion [...].

[...] La falta de conocimiento del proceso eleccionario, como
consecuencia del marcado analfabetismo y monolinglismo
[significd que] muchas personas marcaron el voto al reverso de
la papeleta y no sabian identificar los simbolos (Naleb’, 1999).

En el informe final de la Il Misién, se establece que “la presencia de
candidatos de origen maya a puestos de eleccion popular ha tenido un
considerable aumento [...] porque los partidos politicos han percibido
el caudal electoral que les representa postular candidatos mayas en las
comunidades y, segundo, por la evidencia de espacios politicos ganados
por los propios pueblos mayas” (Naleb’, 2003: 21).

El informe senala que, en el proceso electoral del ano 2007, “se hace
visible la presencia de Rigoberto Quemé Chay como candidato a la
Presidencia de la Republica por la coalicion Casa-Transparencia-ANN, y de
Pablo Ceto como aspirante a la Vicepresidencia del pais por la izquierda
aglutinada en la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca URNG"
(Naleb’, 2003: 21).

Cada uno y una de las integrantes de la MIOE entregd un informe de trabajo
semanal. En estos informes, hay coincidencia en que, dentro de los principales
problemas y dificultades del proceso electoral, estuvieron el monolinglismo,
analfabetismo, desconocimiento del sistema electoral, discriminacion contra
los ancianos, las mujeres, particularmente las mujeres mayas, por ser
pobres, por ser indigenas y cargar hijos. Segun estos informes, “el proceso
estuvo impregnado de practicas excluyentes y matizado de preferencias
étnicosociales contra las poblaciones indigenas” (Naleb’, 2003: 35).

El Informe de la Il Misién sefnala que muchas radios comunitarias jugaron un
papel importante durante la campana, realizando entrevistas a candidatos



donde abordaban la principal problematica local, transmitieron en idiomas
mayas diferentes mensajes para informar a la poblacién sobre el proceso
electoral, sobre la importancia de la participacion y cémo ejercer el voto.
Por otro lado, los medios de comunicacién de mayor cobertura en el pais
cumplieron con la funcién de informar vy, en algunos casos, de denunciar
anomalias, aunque no presentaron ninguna de estas informaciones en
idiomas mayas.

En lo que respecta al TSE, aunque, en términos generales, manifiesta que
esta institucion se fortalece cada vez mas, la || Mision establece que hubo
debilidades en el desarrollo de las tareas que debia asignar. Uno de los
principales sefalamientos que hacen hacia el Tribunal es que la integracién
de las mesas receptoras de votos y las juntas electorales no contemplé
la participacion de personas indigenas ni de personas que hablaran los
diferentes idiomas locales para un mayor acercamiento y apoyo a las
personas monolinglies que buscaron emitir su voto.

En este proceso electoral, se desatd un fuerte conflicto en el municipio de
Aguacatan del departamento de Huehuetenango a partir del descontento
por los resultados de la eleccién para alcalde municipal. El informe final
incluye un apartado dedicado a este conflicto.

Segun el Informe de la Ill MIOE, la jornada electoral se desarrolld sin
mayores contratiempos, habiéndose iniciado casi en tiempo y en la mayoria
de casos con todos los insumos necesarios y bajo aspectos de normalidad
tanto en la primera como en la segunda vuelta electoral, donde ya solo
participaban los dos partidos politicos que habfan sumado mayor cantidad
de votos en la primera vuelta y que competian entonces ya solo por la
Presidencia de la Republica.

La Mision sefala que hubo algunos problemas por falta de informacién a
los votantes sobre el lugar donde les tocaba emitir el voto, otros incidentes
debido a que los lugares donde se instalaron las juntas receptoras de votos
eran muy pequenos para la cantidad de gente que debia llegar a emitir
su sufragio. Menciona también que, en la segunda vuelta, hubo menos
conflictos, y los que hubo fueron més bien por problemas de alcoholismo.

Aungue los observadores habian sido juramentados y reconocidos por el
TSE y cargaban su acreditacion, ademas de prendas que los identificaban
plenamente como observadores, por primera vez, la Misidon senala
haber tenido dificultades para desempenar su papel, especialmente en



el departamento de Guatemala, donde algunos fiscales (representantes
de partidos politicos) ante las juntas receptoras de votos, pedian a los
observadores que se identificaran y, en algunos casos, les pidieron que se
retiraran del centro de votacion.

La Mision senala que hubo un gran despliegue de fuerzas de seguridad,
especialmente para la segunda vuelta electoral, y lo califica de positivo
porque ayudé a que la poblacién ejerciera su derecho a elegir en un
ambiente mas seguro y tranquilo.

Sin embargo, la Misién sefala con preocupacion la excesiva militarizacion que
se dio en aquellos lugares donde se repitieron las elecciones municipales;
esto contribuyd a crear un clima intimidatorio en la poblacién, particularmente
en aquellas zonas donde el conflicto armado fue agudo (Naleb’, 2008).

Se menciona que después del proceso electoral del ano 1985, que fue
cuando el pais inicié su retorno a la vida democratica, este proceso (2007)
fue donde se registré una mayor cantidad de poblacién que participd
emitiendo el sufragio, ademas de que fue el proceso donde se contd con
mayor participacion de observadores internacionales y nacionales desde
distintos espacios y coordinaciones de instituciones y sociedad civil.

La Misién también senala que, a pesar de que en las areas urbanas es
donde hay mayor cantidad de informacion y condiciones para participar, los
niveles de participacion de mujeres y de juventud tanto en areas urbanas
cuanto rurales fue de gran importancia.

En este proceso electoral, la Misién encontré que hubo poca informacion
en idiomas mayas en los medios de comunicacion, sin hacer diferencias
entre medios de cobertura nacional y de cobertura local. Al parecer,
solamente ubicaron estaciones de radio del departamento de Solola
donde difundieron diferentes mensajes informativos en idiomas distintos
al espanol. En los municipios de Nebaj en Quiché y Comitancillo en San
Marcos también identificaron mensajes en idiomas mayas relacionados
con la campana electoral.

Durante este proceso electoral, la Misién registré diferentes denuncias de
“clientelismo politico”. Entre ellas, aparece nuevamente el “acarreo” de
votantes por parte de diferentes partidos politicos, practica a la que se
suman otras faltas como usurpaciéon de identidad, reparto de propaganda
politica el dia de las elecciones, entre otras faltas en que incurrieron
diferentes partidos politicos que estaban participando en la contienda.



Se resalta el peso que la votacién en dreas rurales tuvo en el proceso, y sobre
todo en los resultados finales del proceso de elecciones 2007, al punto de
reconocer gque procesos anteriores habian sido, en cambio, definidos por
el peso de votantes que concentraba especialmente el departamento de
Guatemala. En este proceso, no obstante, sobre todo en la segunda vuelta,
se registré un alto nivel de abstencionismo en el area urbana y fue el voto
rural el que definié el resultado del proceso electoral presidencial.

En el informe final del proceso electoral del ano 2011, se sefnala que, de
10 binomios que participaron para alcanzar la primera magistratura del pais,
dos contaban con la participacién de mujeres indigenas. En el primer caso,
como candidata a la Presidencia y, en el segundo caso, como candidata a
la Vicepresidencia de la Republica.

Se resaltd el hecho de que, como parte de una coalicion de partidos y
organizaciones politicas de centro izquierda, estaba el partido Winag, que
es el primer partido politico indigena que ha surgido en el pais.

Se manifiesté gque no hubo mayores inconvenientes para la realizacion de
la jornada electoral, aunque nuevamente algunos miembros de la Misién
manifestaron que tuvieron dificultades para realizar su tarea, sobre todo
por tropiezos que les pusieron para acceder a la informacion al cierre de
la jornada. Contrario a lo sucedido en el proceso anterior (2007), en esta
ocasioén se tuvieron dificultades en municipios de distintos departamentos
del norte occidente y sur del pafs, ya no en el departamento de Guatemala
ni en la ciudad capital.

Mencion6 el informe final de la Misién Indigena que, en el proceso electoral
2011, hubo fuerte presencia militar en varios municipios del pais. Es
necesario resaltar que el informe menciona que “hubo fuerte despliegue
de fuerzas de seguridad, tanto publica como privada” (Naleb’, 2011: 48). Es
tal vez la primera vez en la historia politica del pais que aparecen guardias
privados publicamente desplegados en una jornada electoral que debiera
ser netamente civica en la vida del pafs.

Se recogié también el hecho de que, en la mayoria de municipios, los
resultados de las elecciones no se brindaron a la poblacién en otro idioma
que no fuera el espanol, esto, debido a que los delegados del TSE no
manejan el idioma local de los municipios donde fueron asignados, aunque
se tratara de un municipio con alto porcentaje de poblacién indigena
monolinglie. En este proceso electoral, la Misiéon quiso hacer énfasis en
monitorear también la violencia suscitada alrededor del proceso, tanto en el



periodo de campana, cuanto en el dia de la eleccion y al darse a conocer los
resultados de la jornada. Se registraron diferentes hechos violentos como
asesinatos de candidatos, rinas entre simpatizantes de diferentes partidos
politicos y destruccién y dafio a instalaciones de instituciones publicas en
diferentes municipios, aunque sin identificar una tendencia generalizada.

La Observacién de Naleb’ hace un buen trabajo, que podria ser
superado, con recursos adicionales que pudieran proveerles
facilidades para hacer estudios y encuestas previas al proceso
electoral, lo que les daria amplitud en su cobertura, ademas. La
continuidad en los tiempos no electorales del equipo de trabajo
también es importante. Cada vez mas debe irse considerando
gue los procesos electorales no son Unicamente las fechas en
gue se vota, son todo un proceso que conlleva muchas etapas;
las preelectorales son tan importantes como las electorales.®

Conclusiones

En primer lugar, es necesario apuntar que el surgimiento de la MIOE
coincide con la finalizacion del conflicto armado interno, es decir, que
la Mision surge en el primer proceso electoral posterior a la firma de
los Acuerdos de Paz y cuando se ha evidenciado que aun persiste el
racismo v la discriminacion hacia los pueblos indigenas en la sociedad
guatemalteca que se presenta como un fendmeno generalizado vy
estructural. Esto ha llevado a una realidad de ejercicio de ciudadania
de segundo nivel para los pueblos indigenas. Las limitaciones de
informacién, de capacidad econémica en un sistema profundamente
clientelar y oneroso, monolingtie espanol en una realidad multilingle, de
cobertura urbana en un contexto de residencia rural de la poblacién y de
distanciamiento de las caracteristicas geograficas, climaticas y culturales
asi lo demuestran.

Dentro de los logros alcanzados en el desarrollo de las misiones de
observacién es importante resaltar que las recomendaciones hechas por la
Misién han contribuido a generar cambios y transformaciones tales como la
creacion del Instituto de formacion civica dentro de la estructura del TSE, las
nuevas campanas en idiomas mayas mayoritarios, la traduccién de algunos



discursos de la Presidencia del TSE a algun idioma maya, la definicion
de los lugares de las Circunscripciones Electorales Municipales (CEM) o
centros de votacion rural, el reconocimiento del tema en el planteamiento
publico de la Presidencia del TSE vy la expectativa de una reforma a la Ley
electoral con algun reconocimiento de la realidad multicultural del pais. Es
importante resaltar que la MIOE en Guatemala es una experiencia inédita
en América Latina, pionera de dicho proceso y que sus propuestas han sido
tomadas en cuenta y sobre todo evidenciado la importancia de generar
mayor participacion en la poblacion indigena del pais, y ha contribuido a
levantar el tema indigena en el marco de las elecciones. Esto ha significado
mayor debate, la inicial inclusién del tema indigena en los debates politicos
publicos, y una mayor participacion indigena en las candidaturas locales y
en los puestos de eleccién distrital. Es indispensable reconocer que estas
nuevas participaciones como candidatos, aun son muy subalternas y sin
mucha posibilidad de ganar elecciones (en consecuencia, en los Ultimas
elecciones no se ha pasado de un 10% de diputados mayas en el Congreso
de la Republica, especialmente de mujeres).

Se ha logrado establecer un vinculo y articulacién con las misiones
internacionales y ser el articulador del proceso de creacién y manteni-
miento del Foro Permanente de Misiones Nacionales de Observacién
Electoral. Un producto entregado exitosamente a esta instancia fue el
Manual de Seguridad para Observadores Electorales, realizado con minimo
de tiempo y bajo mucha presién politica y de logistica. Ha cuestionado
a los partidos politicos sobre el manejo del tema indigena durante las
elecciones vy la forma en que se refieren a la tematica indigena. Por ello,
en recomendaciones anteriores, se ha enfatizado en la traduccién de los
discursos, planes de trabajo, propaganda, etc. para que sean incluyentes
y lleguen a la poblacién indigena guatemalteca plurilingte.

Y se ha insistido en la necesidad de pasar del discurso a la accion, del
planteamiento de campana a la concretizacién de mejores acciones
multiculturales en la politica publica. Otro aporte es que, en los dos
informes finales de la Misién 2003 y 2007, los equipos se conformaron
con mas del 75% por mujeres, y todas las misiones han tenido 50/50 de
particién paritaria de género en el consejo vy la directiva. Se ha logrado
tener buen didlogo con los Magistrados del TSE y discutido de forma
bilateral los informes de la MIOE. Ademaés se ha participado activamente
en el proceso de reforma electoral (audiencias publicas de la Comisién
especial para la reforma electoral y mejor legislacién).
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El liderazgo nace en la comunidad (Nicaragua)

Introduccion

Nicaragua, a pesar de su extension territorial, es el pais menos poblado de
Centroamérica. La poblacion, asciende a 5.142.098 millones de habitantes,
segun el Anuario 2008 del Instituto Nacional de Informacion de Desarrollo
(INIDE, 2008). De este total, 2.875.550 habitantes viven en areas urbanas
y 2.266.548 viven en areas rurales.

Las Regiones Autdénomas del Atlantico Norte (RAAN) y del Atlantico Sur
(RAAS) surgen legalmente a partir de 1987 con la aprobacion de la ley No.
28 "Estatuto de la Autonomia de las Regiones de la Costa Atlantica de
Nicaragua” (Ortega, 2009).

Toda el drea geogréfica de la Regién Atlantica representa casi el 50% del
territorio de Nicaragua, segun la Fundacién para el Desarrollo Tecnolégico
Agropecuario y Forestal de Nicaragua (FUNICA), esta es un area de gran
interés econdmico porque “representa para el pais el 35% del hato
ganadero, 23% del total del &rea agricola, méas del 80% del 4rea forestal,
70% de la produccion pesquera, 60% de los recursos mineros y 45 mil
km con alto nivel de potencial de explotacién de hidrocarburos y costas
con potencial para el turismo” (Ortega, 2009). Segun este estudio, solo



la RAAN representa el 26,3% del territorio nicaragliense, y es necesario
mencionar gue el mayor desarrollo, productividad y poblaciéon de la Region
del Atlantico se concentra en la parte Sur, es decir en la RAAS.

Sinembargo, las Regiones Autdnomas del Atlantico han estado ausentes en
los planes programas y proyectos del gobierno central de Nicaragua desde
siempre. De hecho, segun el estudio de FUNICA, citado anteriormente:

A pesar del Estatuto de Autonomia, el territorio de la Costa
Atlantica ha estado sometido a un aislamiento respecto al resto
del pafs, debido a un rezago histérico que hoy se manifiesta en
la falta de inversiones sociales y productivas, en la ausencia de
infraestructura de transporte, desarticulacién de la estructura
productiva regional, inseguridad ciudadana, limitada cobertura
de servicios basicos y un marco institucional todavia débil
(Ortega, 2009).

Este estudio va a centrarse en el municipio de Waspam de la RAAN.

Segun el censo realizado en 2005 por el Instituto Nacional de Estadisticas
y Censos, en la RAAN, del total de la poblacién nicaragliense, 179.376
personas se autoidentifican como pertenecientes a pueblos indigenas. Del
total de la poblacién nicaragliense, el 8,2 % es indigena y afrodescendientes
y se concentra en ambas regiones autdénomas de la Costa Caribe (Banco
Mundial, 2011:2). En esta region coinciden diferentes pueblos indigenas y
comunidades étnicas, algunas de origen africano. “La poblacién estimada
de la Region Auténoma Atlantica Norte a 2009 es de 394.792 habitantes
donde el 27% de la poblacién total se asienta en las zonas urbanas,
mientras que el 73% se ubica en las zonas rurales” (INIDE, 2008).

Segun el Informe de Desarrollo Humano (Gonzalez, 2005), el
indice para la RAAN, es de 0,466, que representa condiciones
de desarrollo humano bajo, indicando que la poblacién vive en
extrema pobreza...]. EI 43,0% de la poblacién mayor de 10 afios
es analfabeta. La situacion es méas grave en las zonas rurales,
donde dicho porcentaje se eleva al 55,0%, con un mayor indice
en la poblacién femenina. La media nacional de analfabetismo es
de un 24,5%." (Ortega, 2009).
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La poblacion y las diferentes comunidades estan distribuidas en la region
de la siguiente manera:

TABLA 1
Municipio Cabecera #comuni- = Estimaciones Area Densidad
Municipal dades INIDE (2009) (km?) Poblacional
Puerto Bilwi 29 82.548 5.984,81 13,8
Cabezas
Waspam Waspam 52 55.586 8.808,81 6,3
Bonanza Bonanza 30 83.115 1.897,94 43,8
Rosita Rosita 56 28.324 2.205,42 12,8
Prinzapolka | Alamikanban 33 22.913 6.860,98 3,3
Siuna Siuna 114 24.784 3.422,00 7.2
Waslala Waslala 64 59.707 1.329,00 44,9
Mulukukd | Mulukuku 33 37.815 1.618,27 23,4
TOTAL 411 394.792 | 32.127,28 12,3

Fuente: INEC 2005, adaptacion INIDE 2008.
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En esta region, hoy en dia la poblacion no tiene acceso a servicios basicos
generalizados, las areas urbanas (sobre todo cabeceras municipales)
cuentan con algunos servicios, pero no las comunidades rurales, sobre
todo por las distancias que existen entre una comunidad vy la otra. Por otro
lado, una parte de la RAAN cuenta con vias de acceso, pero no todo el
tiempo. La mayor parte de las comunidades costeras y sobre el rio Wangki
se comunican por mar o a través de los rios navegables, debido a que no
hay carreteras de acceso.

Una de las grandes contradicciones de la poblacién es que aunque no
cuentan con carreteras, agua potable, drenajes y que el servicio de energia
eléctrica es irregular y no todos tienen acceso a él, el gobierno central ha
permitido la instalacion de infraestructura para prestacion del servicio de
internet en casi toda la region.

Antecedentes historicos de la Alcaldia

Se hamencionado que, en la RAAN, el Estadoy sus instituciones han estado
ausentes, por lo que estas comunidades se han mantenido organizadas y
administradas guardando las formas ancestrales propias.

La Ley No. 28 de Estatuto de la Autonomia de las Regiones de la Costa
Atléntica de Nicaragua, y su reglamento, a la vez que dan el estatus de
autonomia, reconocen la multiculturalidad de la region y “les garantiza el
ejercicio efectivo de sus derechos histéricos y demas, consignados en la
Constitucién Politica” (Ley No. 28, Art. 4).

Mas adelante, la Ley No. 445 de Régimen de Propiedad Comunal de los
Pueblos Indigenas y Comunidades Etnicas de las Regiones Auténomas de
la Costa Atlantica de Nicaragua y de los Rios Bocay, Coco, Indio y Maiz,
aprobada el 13 de diciembre de 2002 y publicada en enero de 2003, ademaés
de regular el régimen de tenencia y propiedad de las tierras por parte de las
comunidades, reconoce y garantiza los mecanismos y métodos propios de
las comunidades para determinar el uso y la administracion de los recursos
naturales de laregién, asi como su organizacion de acuerdo a sus costumbres.

Esta ley reconoce y establece, en el Art. 3, la estructura organizativa de las
comunidades de la siguiente forma:



Asamblea Comunal: es la reunion de los miembros de la
comunidad, congregados para tomar decisiones sobre asuntos
gue son de interés comunitario, de conformidad con sus
costumbres y tradiciones.

Asamblea Territorial: es la reunion de autoridades comunales
tradicionales que integran una unidad territorial, congregados
para tomar decisiones sobre asuntos propios del territorio.

Autoridad Comunal Tradicional: es la autoridad de la
comunidad indigena y étnica, elegida en Asamblea Comunal
seguln sus costumbres vy tradiciones para que los represente y
los gobierne; tales como Sindico, Whista, Coordinador u otros.

Autoridad Territorial: es la autoridad intercomunal, elegida en la
asamblea de autoridades comunales tradicionales, que representa
a un conjunto de comunidades indigenas o étnicas que forman
una unidad territorial, eleccién que se realizard conforme a los
procedimientos que adopten [...] (Ley No. 445, Art. 3).

Sin embargo, dentro de cada comunidad y en especial las mujeres sin
mucha participacién dentro de la estructura “legal” de las comunidades se
organizan de la siguiente manera:

ESTRUCTURA COMUNAL TAUPLA

Estructura Comunal
Taupla

Juez/Jueza o Whista

Consejo de Mujeres Un pastor/

Coordinador/a Sindico/a Ancianos Organizadas Un maestro



El o la Whista es la persona que administra la justicia en la comunidad y
puede imponer penas de prisién hasta un maximo de cinco anos, y castigos
como trabajos para la comunidad u otras. En el caso de delitos mas graves,
gue ameriten penas de prisién mayores a cinco anos, estos son llevados
ante tribunales del sistema juridico oficial occidental. Es también la maxima
autoridad comunal.

El resto de la estructura funciona sobre la base de la representacion.
Es decir, los comunitarios en general tienen la oportunidad de elegir de
manera directa a las personas, hombres y mujeres que integran el Tauplay
todos, desde el Coordinador o la Coordinadora, hasta el pastor, el maestro
o la maestra, estan al mismo nivel, al servicio de la comunidad y para
representarla y apoyarla.

En el caso concreto de las mujeres, participan en toda la estructura del
Taupla. Sin embargo, tienen su propio espacio dentro de la estructura de la
organizacién. Al hacer un simil con la organizacién de modelo occidental,
podria equipararse a una secretaria de la mujer en el nivel local, por lo
que el nivel de incidencia y de desarrollo de trabajo que se hace desde la
Presidencia de la Junta Directiva de Mujeres es de trascendencia para la
vida de las mujeres de toda la comunidad.

Es necesario aclarar también que el Taupla es una estructura organizativa
que se ha mantenido vigente gracias a que las comunidades la mantienen
viva y funcionando. Gracias a ello se gané el reconocimiento juridico por
parte del Estado y se mantiene independiente de la estructura estatal de
modelo occidental. Es decir, en Waspam existe un gobierno municipal que
esta vinculado al gobierno regional y al nacional. En paralelo al gobierno
municipal, existe el Taupla, que tiene mayor vinculacién con la poblacién de
cada una de las comunidades.

Integracion de la Junta Directiva de Mujeres,
formas y periodos de eleccion

En la RAAN, hay siete municipios. Waspam es el de mayor extension
geogréfica con 114 comunidades, organizadas en cinco regiones. Cada
region tiene su propia estructura dentro de la cual tienen un brazo
organizado de mujeres dentro de la estructura comunal, que se conoce
como Taupla (ver figura anterior).



La estructura territorial es nueva y no siempre fue definida por los miembros
de las comunidades. Lo que no es nuevo es la forma de gobernanza de estos
territorios, en la medida en que replican la estructura comunal. Ahora tienen el
reconocimiento del Estado, pero histéricamente han tenido el reconocimiento
y el respaldo de las comunidades. El Estado, con la Ley No. 445, reconocié
las formas de gobernanza comunal y territorial y establecié mecanismos para
realizar la demarcacion territorial. Efectivamente, las formas de gobernanza
indigena y el derecho sobre el territorio general (sobre la moskitia) es algo
histéricamente defendido y respetado por la comunidad, lo que es nuevo es
la division de la moskitia en territorios como los vemos hoy.

En el caso particular de la organizacion de las mujeres, tienen su propia
organizacién y luego se involucran en la estructura comunitaria general.
La Junta Directiva de la Coordinacion esta integrada por siete mujeres. En
el proceso de eleccion de la presidenta de la junta directiva de mujeres
dentro del gobierno territorial, participan los hombres como testigos, para
dar fe de las elecciones. Sin embargo, es una eleccién propia y con mucha
participacion de las mujeres. Funciona de la siguiente manera: convocan a
las mujeres y en plena asamblea lanzan la propuesta de la mujer que eligen
COMO su maxima representante.

Actividades que realizan las mujeres
organizadas y no organizadas dentro de sus
territorios, plataforma para la incidencia politica

Para la realizacion de este trabajo, se tuvo la fortuna de entrevistar a cinco
mujeres, todas ellas representantivas de las mujeres y activas en los
diferentes niveles del gobierno comunal. Segun las mujeres entrevistadas,
sobre todo lideresas de las comunidades, la Ley No. 445 establece que, de los
recursos econémicos que el Gobierno Central asigna, hay una transferencia
econdmica a los gobiernos territoriales. Segun Rose Cunningham (presidenta
de la Asociacion de Mujeres Wangki Tangni), los recursos provienen de los
impuestos generados por la explotacién de recursos naturales de la region y
el reparto es de la siguiente forma: 25% para el gobierno central, 25% para
la administracién regional, 25% para los gobiernos locales municipales y el
ultimo 25% para comunidad a través del Taupla. A estos fondos, se supone,
la estructura de mujeres deberia tener no solo acceso, sino una asignacion
fija para su funcionamiento. Sin embargo, esta disposicién legal todavia no
se ha hecho realidad para las mujeres.



Todas trabajan el tema de los Derechos Humanos de las mujeres, impulsando
procesos de capacitacion para dar a conocer los derechos de la muijer, los
derechos de los pueblos indigenas, vistos estos como derechos colectivos.
Como parte del ejercicio de los derechos colectivos se encuentran en la
necesidad de demandar la participacion politica en la toma de decisiones
desde su ser de mujeres indigenas,

porque la ley dice que nosotros, los indigenas de la Costa, tenemos
la tierra, es nuestra propiedad; entonces se conforman los grupos
de mujeres y la participacién en los gobiernos territoriales y los
gobiernos comunales. Entonces se trata de poder tener parte en
la toma de decisiones, porque son ellos (los hombres) los que han
administrado los fondos de la explotacion de los recursos naturales.
En estos casos, son los hombres los que toman las decisiones y no
toman en cuenta a las mujeres a la hora de distribuir los beneficios.
Este es uno de los temas fuertes que se trabajan.’

Florencia Suérez, presidenta de una de las asociaciones de mujeres indigenas,
indica que las mujeres estan por todos lados, involucradas en diferentes
actividades. Ellas han tenido aproximadamente 800 mujeres que han estado
en diferentes iniciativas. Comenzaron a organizarse a través de la siembra
de maranén en la zona del Llano, y ese trabajo y la administracién de esos
recursos han ayudado a la organizacion y al fortalecimiento de las mujeres.

Muijer indigena miskita Ledubina Guill,
presidenta Territorial de la Asociacion de Mujeres

Ledubina Guill, comunitaria miskita, es de la comunidad de Liaubra de
Rio Coco. Desde los 11 anos, fue maestra dominical de la iglesia. De alli
nace su liderazgo comunitario, involucrdndose ademas con las ancianas de
su comunidad. Es madre de cuatro hijos y viuda desde hace cinco anos.
El ejemplo de Ledubina es interesante, ya que, desde pequena, ella se
involucré mucho en las actividades de su comunidad. Aprendié por herencia
la medicina natural, lo que le ha hecho ganar reconocimiento de parte de
la comunidad, especialmente entre las mujeres, y ya adulta terminé su



bachillerato. Ha cursado tres diplomados, entre ellos, uno en salud. Ha
dedicado su vida a la organizacién, capacitacién vy al fortalecimiento de las
capacidades de las mujeres en su territorio. Su organizacién es reconocida
y es referente entre las personas que viajan por el rio Coco. Ledubina
Guill, dentro de la estructura de su comunidad, Taupla, se encuentra en
la Presidencia Territorial de la organizacion de mujeres de una regién del
municipio de Waspam estructura a la que llegd en representaciéon de su
comunidad que es Liaubra, que esta conformado por 18 comunidades, su
organizacién se llama Amicle, son siete juntas directivas y tiene siete anos
de trabajo continuo, pero no han logrado conseguir la personeria juridica,
aunqgue han logrado ganar importantes espacios hasta la fecha.

Las 18 comunidades que conforman el territorio Liaubra cuentan con
un total de 16.448 habitantes de los cuales 10.448 son mujeres. En la
eleccion, participaron 460 mujeres, que llegaron como representantes
comunitarias. Ledubina obuvo 420 votos.? Es importante resaltar que
el proceso de eleccion entre las mujeres es un proceso auténtico con
criterios de eleccion.

Ledubina Guill es un icono en su sector, lideresa conocida en la region
nicaragiense. Es la portavoz de las mujeres indigenas, con un trabajo
paradigmatico en contra de las estructuras machistas, a partir de su vocacion
de servicio, partera de su comunidad y mujer que practica ademas la
medicina natural ancestral, lo que la hace aun ser méas reconocida. Ademas
cuenta con el apoyo de las ancianas lideresas de las 18 comunidades. Su
proyeccion y liderazgo ha ido mas alla de su territorio. Prueba de ello es
que la respaldan mujeres dirigentes de otros territorios.

La mayor parte de su tiempo lo centra en actividades dirigidas a las
mujeres de sus comunidades, en procesos de capacitacion y actividades
que, de una u otra manera, les permitan generar empleo y empoderar a las
mujeres. Por ello, como lideresa de mujeres de su territorio, ocupa el cargo
de presidenta territorial de las mujeres. Ademas ya estuvo en el cargo de
vocal durante dos afos en su gobierno territorial, ocupando los dos cargos.



Desde 2005 a la fecha, continla de presidenta territorial. Su territorio se
llama Wanki Li Liaubra Tasbaika Kum, y nace con ese nombre en 2007
(antes se llamaba Cuenca Libre).

El Partido Politico Frente Sandinista para la Liberacion Nacional (FSLN),
actualmente en el gobierno central, y el Partido Yatama, buscan candidatos
para participar en los diferentes procesos electorales locales y ambos
partidos le han consultado a ella. Ledubina Guill menciona que ha logrado
articular diferentes espacios de consenso. Después de la guerra, ha sido
una guia en el proceso de reinsercion, espacios y trabajo que ha logrado a
través de la medicina.

Principales aportes y logros

En su cargo, ha ganado varios casos, en la defensa de las mujeres, como
por ejemplo uno de violacién y venta de nihas en su territorio. Incidid
en un caso de una niha a la que los padres querian cambiar por ganado.
Por el rescate y traslado de esta nifa hacia otra comunidad, Ledubina
recibié amenazas y debi6 ausentarse de su comunidad por algunos dias
hasta aclarar la situacion. Lo positivo de este caso es que, a partir de él,
ha incursionado en este tipo de procesos en defensa de las personas.
Para ello cuenta con el respeto y el acompanamiento de otras mujeres
lideresas que reconocen su trayectoria.

La participacién de las mujeres ha aumentado debido a su esfuerzo.
Prueba de ello es que las mujeres ya han participado en procesos
electorales y han ganado cargos politicos. Ha logrado articular procesos
de consenso con los representantes de diferentes partidos politicos
con presencia en la regién. Continlia trabajando por la asignacion de los
recursos que se supone deberian llegar a las comunidades para inversion
social local. Se logré la aprobacién del gobierno central para un modelo
autonoémico de educacion, y un modelo de salud indigena intercultural
propios, elaborados con participacién de la poblacién, pero que hace falta
implementar (hasta el momento esta solo en papel).

Ha aumentado la participacién de las mujeres en los ultimos 10 anos. En
1994, |a participacién era del 18% en la RAAN (mientras que, en la RAAS,
solo llegaba al 4%). Aunque actualmente no se tiene informacion precisa
de cuanto ha aumentado este porcentaje, la informacion de las mujeres



entrevistadas a lo largo de este trabajo, mencionan que son muchas mas
las que ahora participan.

Las lideresas comunitarias ahora son autoridades comunitarias con amplio
reconocimiento y respaldo de las comunidades. En algunos casos las llaman
para conocer los casos de conflictividad, y poder servir de intermediarias en
procesos locales, aungue no son reconocidas con ningun documento que
las acredite. En ocasiones (cada vez menos, pero aun existen) ven limitadas
sus intervenciones por ser mujeres. A nivel comunitario, a nivel local y
regional, son plenamente reconocidas, pero solo en sus comunidades
tienen la capacidad de influir en la toma de decisiones.

A través de esfuerzos propios se han ido capacitando y formando con
diferentes diplomados. En los procesos de elecciéon a nivel comunitario
han tomado la decisidon de que sean tres mujeres y tres hombres en los
consejos comunitarios, aungue el trabajo mas fuerte ha sido desde lo
local con las mujeres. Con el apoyo de diferentes universidades, se han
formado y han hecho valer sus derechos.

La condicion de ser mujeres las limita a acceder a cargos de toma de
decisiones, aunque en menor medida que hace 10 anos atrés. Los
gobiernos municipales las reconocen y las toman en cuenta y atienden
sus solicitudes (lo unico con lo que no cuentan es con una partida
presupuestaria).

En las diferentes actividades, sobre todo con autoridades de fuera de las
comunidades, el idioma ha sido un problema, ya que solo se dirigen en
espanol, pero ahora ellas exigen traduccion.

Las mujeres ya conocen sus derechos y denuncian el maltrato, por otro
lado ahora, en las comunidades, ya eligen a mujeres de jueza y no solo a
hombres, y existe la valoracion por parte de los hombres que reconocen
las capacidades de las mujeres.

Aunque las comunidades estan dispersas, han avanzado en la formacién
de mujeres en diferentes temas. Han trabajado mas fuertemente con las
que tienen presencia en los municipios, pero una vez al ano se convoca y
reline a las mujeres de todas la comunidades. En el Ultimo ano, reunieron
a mas de 600 mujeres. Esto les permite identificar problemas en sus
comunidades y la busqueda de soluciones, haciendo talleres simultaneos,
talleres de incidencia. De esta manera, ellas trasladan sus conocimientos



a sus comunidades, lo que se traduce en que las mujeres se posicionan
y se abren mas a los procesos de participacion, incluso involucrando a los
Whistas/jueces para que conozcan esos derechos también.

Conclusiones

En este caso, se evidencia lo mucho que se ha avanzado en la participacion
de las mujeres sobre todo en la participacion politica. Como movimiento
indigena de mujeres, ha significado un proceso de articulacion en todo
el territorio. Sin embargo, las mujeres mencionan que sienten todavia la
necesidad de contar con un aval o reconocimiento que acredite a sus
organizaciones para fortalecer al sector de las mujeres en su territorio. Las
lideresas entrevistadas coincidieron en que hace falta mas capacitacion y
el apoyo de otras instituciones.

En los Ultimos anos, ellas reconocen que el Gobierno les ha dado mayor
espacio de participacién, y se ha visto reflejado ademas en el cambio de
actitud de los hombres hacia las mujeres, ya que las han elegido como
juezas en sus comunidades, que es el puesto de mayor jerarquia en su
comunidad. Sin embargo, todavia hace falta mucho trabajo.

El Gobierno ha avanzado en reconocer la interculturalidad del pais: ya son
tomadas en cuenta como mujeres indigenas, les dan méas oportunidades
en espacios politicos, por ejemplo, en las organizaciones comunales vy
territoriales, pero no cuentan conlos medios para movilizarse especialmente
en las comunidades que son muy alejadas.

El trabajo de las mujeres se ha centrado no solo en la lucha de ganar
espacios de participacion en la toma de decisiones, sino también en lograr
gue se reconozcan sus derechos, especificamente en contra de la no
violencia contra las mujeres.

Gracias a la aprobacion de las leyes No. 28 y sobre todo la No. 445, la cual
han tomado como bandera de lucha, se les ha permitido obtener diversos
espacios, y es desde alli que han avanzado. Aunque no han logrado el
50% de participacion de las mujeres que establece como meta el Gobierno
central, calculan que pueden incrementar hasta el 35% en el area de
Waspan.



Las mujeres organizadas y no organizadas reconocen que el proceso de
organizacion ha tenido gran apoyo por parte de Rosse Cunninham que, a
través del traslado de informacién y blusqueda de recursos para que las
diferentes organizaciones de mujeres se capaciten, ha logrado fortalecerlas
a través de la organizacién del Wanki Tawngi. EI Gobierno no colabora en
procesos de fortalecimiento local ni en capacitaciones, por lo que este
apoyo ha sido de gran trascendencia.

Esimportante subrayar que, a través de la lucha de las mujeres organizadas y
no organizadas y a pesar de las grandes limitantes econémicas y de acceso
a la educacion formal, en la mayoria de casos han servido de plataforma
para que cada dia mas mujeres se involucren en los procesos politicos de
sus comunidades, ya sea en las estructuras ancestrales comunales, como
en las estructuras formales de Gobierno. Ledubina Guill, por medio de su
lucha y perseverancia, es un icono y un ejemplo de muchas mujeres en la
blusqueda de la igualdad de derechos y condiciones.
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Tradicion contemporanea

Introduccion

Ecuador es un pais que se reconoce, de acuerdo a la Constitucién de
2008, como un Estado plurinacional e intercultural: “Art. 1.- EI Ecuador
es un Estado constitucional de derechos vy justicia, social, democratico,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico...”
y ademas inserta nuevos conceptos de vida, como es el “Sumak
Kawsay"”, gue constituyen un avance en el reconocimiento y adopcion de
propuestas que han nacido desde los pueblos indigenas. No obstante, la
implementacién de estos conceptos y principios esta en proceso.

Demograficamente, segun el censo 2010, en el pais hay 14.483.499
ecuatorianos y ecuatorianas. La composicion étnica de este
conjunto corresponde a: 71,9%, mestizos; 7,4%, montubios; 7,2%,
afroecuatorianos, y 7%, indigenas (Chisaguano, 2006). La mayor
concentracién de la poblacién, segun el mismo censo, esta en el area
urbana: 62,8%, urbana, y 37,2%, éarea rural (Chisaguano, 2006). De igual
forma, el censo muestra que existen mas mujeres que hombres: 49,6%,
hombres, y 50,4%, mujeres.



TABLA 1

POBLACION ECUATORIANA 2010

Identificacion étnica Cantidad %
Mestizo 10.417.299 71,9 %
Montubio 1.070.728 7,4 %
Afroecuatoriano 1.041.559 7,2 %
Indigena 1.018.176 7 %
Blanco 882.383 6,1 %
Otros 53.354 0.4 %
Total 14.483.499

Fuente: INEC.; Elaboracién: La autora.

En Ecuador, existen 14 nacionalidades indigenas y 20 pueblos indigenas
reconocidos por el Estado y por las organizaciones (aunque hay otros en
proceso de reconstruccién). No obstante, en el cuadro del censo poblacional,
no se describe en su totalidad cada una de las nacionalidades y pueblos.

El gobierno de la nacionalidad fsachila

La nacionalidad tsdchila est4 asentada en la provincia nueva de Santo
Domingo de los Tsachilas, anteriormente llamada Santo Domingo de los
Colorados, en referencia a este pueblo ancestral, quienes usan el achiote
para pintar su cabello de color rojo. “[...] Tienen la costumbre de pintarse
el cabello y el cuerpo con el tinte rojo del achiote” (Flacso Andes, s/a) y
por ello se les denominaba los indios colorados. Segun el Ultimo censo,
Santo Domingo de los Tsachilas cuenta con una poblacion total de 368.013,
de los cuales aproximadamente 2.832 pertenecerian al pueblo tsdchila
(Chisaguano, 2006).

La provincia estd ubicada en la parte noroccidental de la Cordillera de los
Andes, en la region del trépico-humedo. Limita al Norte con las Provincias
de Pichincha y Esmeraldas; al Sur con Los Rios y Cotopaxi; al Este con los
cantones Quito y Mejia; y al Oeste con Manabi (Gobierno Provincial de
Santo Domingo de los Tséachilas, s/a).
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Los tsdchila provienen de los yumbos colorados, conocidos histéricamente
(ahora ya no) con otros nombres: Campases, yungas, niguas; sin embargo,
se trata de un pueblo que habla el mismo idioma, que tenian idénticas
costumbres y reconocian a los mismos dioses, estos habitaban cerca de
la cordillera de los Andes (UCE, 2006). “[...] Tsachila, término que ahora
se reconoce, se deriva de tsa, “verdadera”, y Chi, “de la carne viva” (un
viejo clasificador nominal), que se traduce como “pueblo verdadero”.
La forma singular es tsachi y el término plural es tsdchila. Asimismo su
lengua, tsafiki se deriva del morfema tsa, “verdadera”, y fiki, “palabra”, y
se traduce como “lengua verdadera” (FLACSO Andes, s/a).

Los territorios de los tsdchila se encuentran ubicados en la parte central
de la provincia (Muenala, 2006), con una extensiéon aproximado de 19.119
hectareas legalizadas, de las cuales 9.060 estan bajo su control y las restantes
9.940 han sido invadidas por los colonos; con lo cual enfrentan un problema
grave de reduccién de sus territorios (Muenala, 2011). Sus comunas se
encuentran ubicadas en diversas parroquias: Puerto Limén, Santo Domingo,
San Jacinto del Bua y periferia de la cabecera cantonal de Santo Domingo.

A nivel sociopolitico organizativo, esta nacionalidad es parte de la méas
grande organizacién indigena del pais que es la Confederacion de
Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE) vy, por tanto, participan de
la lucha en defensa de los derechos colectivos.

Su sistema de gobierno comunitario tradicional debia estar presidido por
una autoridad reconocida gque permita la convivencia social e imparta la
autoridad tal como lo describe el actual gobernador Gumercindo Aguavil:
“Ancestralmente, la nacionalidad tsachila, estaba gobernada por autori-
dades de caracter vitalicio”." “Era la persona que mayor poder espiritual-
politico-religioso poseia, ese debia ser el que gobernaba. Eran llamados
ponés o vegetalistas (chamanes), que eran personas consideradas sabias
dentro de la comunidad y la nacionalidad. El poné era el contacto entre el
mundo espiritual y el real” de manera que se constituia en “gufa espiritual
y conductor social y politico de la Nacionalidad” (Muenala, 2006).

Efectivamente, el Gobernador era elegido en forma vitalicia, es decir,
cuando fallecia el ultimo gobernador o cuando era declarado inepto para el



cargo que le habia sido conferido, se elegia al nuevo soberano (Muenala,
2006). Esta forma de gobierno comunitario practicado y ejercido desde
tiempos inmemoriales ha sido cambiada con el paso del tiempo de acuerdo
a los cambios sociales que iba viviendo la nacionalidad, dando paso a un
“Gobierno democrético de eleccion popular” .2

El gobernador vitalicio que méas se ha destacado por su carismayy liderazgo fue
Don Abraham Calazacén que, ademas, fue el primer Gobernador reconocido
por el Gobierno Nacional de ese entonces, segun el Acuerdo Ministerial No.
172 del 27 de mayo de 1971 (tsachisona.blogspot.com, 2011).

Transicion hacia la eleccion por votacion
popular del gobernador

Después del fallecimiento de Abraham Calazacén en julio de 1981
(Gobierno Municipal de Santo Domingo, 2011), la nacionalidad tsdchila
organiz6 un nuevo proceso de eleccién de la maxima autoridad en sucesién
al anterior gobernador. En esta contienda de participacion democratica
compitieron tres candidatos: Andrés Calazacén, Samuel Calazacon y
Nicanor Calazacon (hijos de Abraham Calazacon). Este Ultimo fue elegido
como sucesor. Luego de 15 anos, Nicanor Calazacén dejé el cargo de
gobernador vitalicio con la condicién de que se reformaron los estatutos a
favor de una eleccion rotativa y pluralista (tsachisona.blogspot.com, 2011).

A partir de entonces se inicid un proceso de eleccion popular en el cual
se comprometian a que cada gobernador durara en sus funciones cuatro
anos. Sin embargo, al finalizar el cuarto afno, el gobernador elegido se
declaré vitalicio. Esta decisién amerit6 la intervencién de los presidentes
de los cabildos comunales que convocaron a una Asamblea General en la
cual se cambid, por un lado, el estatuto de “indios colorados”, por el de
“nacionalidad tsdchila”; en la misma reforma se suprimié el caréacter vitalicio
y se definid que el periodo del gobernador duraria cuatro anos, pudiendo ser
reelegido. Estas reformas constan aprobadas en el acuerdo Ministerial No.
15 con fecha 22 de enero de 2002 (tsachisona.blogspot.com, 2011).



Desde entonces, a las elecciones ordinarias del gobernador que se realizan
cada cuatro anos, asisten autoridades estatales de la provincia asi como de
nivel nacional, pero sobre todo es importante destacar la participaciéon de
los jovenes mayores de 16 anos en escoger a su gobernador.

El actual Gobernador, Gumersindo Aguavil, de 47 anos de edad, fue elegido
en marzo de 2010 por un periodo de cuatro afios, 2010-2014.

Estructura organica de la Gobernacion tsachila

El Consejo de Gobernacion Tsachila es la méxima instancia que aglutina la
unidad de la nacionalidad: “La estructura organica de la nacionalidad tsachila
se encuentra representada de la siguiente manera: la Asamblea General, el
Consejo de Gobernacién, Cabildos Comunales, Comisiones Comunales” .

Paralelo al Consejo de Gobernacion y cumpliendo lo que dispone la Ley
de Comunas, cada comuna se organiza alrededor de un Cabildo, el mismo
gue esta compuesto por presidente, vicepresidente, tesorero, secretario y
sindico; quienes duran en sus funciones un ano pudiendo ser reelegidos
(tséchila.blogspot.com, s/a). A su vez, los Cabildos se sujetan a la Ley de
Comunas y presentan una terna para la eleccion del Teniente de la Comuna,
quien los representara en el Consejo de Gobernacién (Muenala, 2006).

El primer Consejo de Gobernacion se conformo el 23 de abril de 1971y fue
reconocido por el Estado mediante Acuerdo Ministerial en la misma fecha
(tsachisona.bogspot.com, 2011).

Es necesario destacar que aun con los cambios realizados en la forma de
elegiral gobernador, la esencia tradicional de gobernabilidad no ha cambiado.
Como ha manifestado el gobernador actual: “El poder de gobierno
recae sobre el Consejo de Gobernacién presidido por el gobernador,
quien representa politica y administrativamente a la Nacionalidad, bajo
una categoria de Gobierno Indigena con la autoridad que le confiere el
pueblo mediante elecciones democréaticas desarrolladas al interior de las
comunidades que conforman la nacionalidad” .4



Los tsachila y la participacion politica electoral

La Gobernacién tiene la responsabilidad de buscar el bienestar de las
comunidades y para ello ha tenido que realizar acuerdos de cooperacién
condiferentesinstituciones publicas. Por ejemplo, han realizado convenios
de cooperacion con la Secretaria de Pueblos y Participacién Ciudadana y
el Gobierno Provincial de Santo Domingo, entre otros (Guerrero, 2011).

Por otro lado, las coyunturas politicas de caracter partidista no han
pasado desapercibidas para los tsachila. En efecto, los partidos politicos
han tenido injerencia en la organizacion de los tsachilay esto, en algunas
ocasiones, ha causado divisiones internas. Esto se evidencidé cuando
los tsdchila crearon su propio movimiento politico (Alianza Tsachila-
movimiento politico local, 2009) con el fin de unificar sus votos vy llegar a
la Prefectura. Sin embargo, algunos miembros decidieron apoyar a otros
candidatos y ademas candidatizarse por otras tiendas politicas (Portal
Mundos, s/a).

En una entrevista el exgobernador Héctor Aguavil, manifiesta las razones
por las cuales los tsachila optan por participar en la vida politica partidista:

Porgue los partidos tradicionales no han tomado en cuenta
a nuestra nacionalidad y Unicamente hemos sido figura para
ellos o utilizados para dividir a nuestra etnia. Por ello, creamos
nuestra organizacién politica el 27 de diciembre de 2007, en
una convencion de 200 participantes de siete comunidades
tsachila. Somos democraticos y con diversidad cultural. Por ello,
aceptamos candidatos de diversos sectores.

Como pueblo indigena, siempre hemos defendido y luchado para
lograr los derechos colectivos que nos pertenecen como pueblo.
Mi trabajo como gobernador de mi etnia se ha enmarcado en
reorganizarnos, tener autoridades, defender el territorio, mejoras
en salud, educacion y la apertura en espacios institucionales.
Estamos preparados para mejorar las condiciones de vida de los
santodominguenos (Hoy, 2009).

A pesar de no haber logrado conseguir los espacios de eleccion popular
propuestos por los dirigentes de la nacionalidad tsachila, han llegado a
poner en el seno del Consejo Municipal de Santo Domingo a dos concejales
indigenas tsdchila.



No obstante, reconocen que actualmente atraviesan problemas
organizativos debido a la injerencia de instituciones estales en la toma de
decisionesinternas, lo cual pone enriesgo laautonomiay autodeterminacién
de este pueblo, derecho consagrado en la Constitucién y en las normas
internacionales de derechos indigenas.

Conclusiones

El Gobierno tsachila es una institucion politica ancestral que viene siendo
practicada y ejercida desde tiempos ancestrales y que ha sido reconocida
por el Estado ecuatoriano en la figura del “gobernador” en la década de los
setenta por el régimen de ese entonces.

El gobernador ejerce la maxima autoridad dentro de la nacién tsdchila y
es la figura mas respetada, porque relne los requisitos indispensables
para ocupar ese espacio, sobre todo debe ser un sabio, poseedor de los
conocimientos ancestrales, capaz de impartir dicha herencia cultural a las
futuras generaciones. Se rigen por sus propias normas internas que regulan
la convivencia entre las comunidades, pero tomando en consideracién las
leyes nacionales y la Constitucion.

Ancestralmente, este mando era vitalicio; sin embargo, con el cambio en
los estatutos, se permitié que esa representacion durara cuatro anos. Las
elecciones son democraticas, pues las comunidades pueden elegir a su
gobernador en votaciones.

El gobernador tsdchila tiene un estatus simbdlico muy importante a nivel
local e incluso a nivel nacional. Su identidad es reconocida y respetada por
la sociedad puesto que, hasta la actualidad, es la Unica nacionalidad que
cuenta con la figura de un gobernador ancestral reconocida publicamente.
Sin embargo, este reconocimiento no pasa necesariamente por el respeto
a las decisiones politicas trascendentes, pues enfrentan violaciones a
sus derechos colectivos, principalmente territoriales y organizativos,
cuando son intervenidas por sectores politicos que buscan cooptar a las
comunidades.

En torno a la figura del gobernador, se ha consolidado la unidad de las
comunidades, la conservacion de la identidad cultural, la proteccién



y defensa de la biodiversidad, principalmente de la medicina y los
conocimientos tradicionales, y de manera especial han defendido la
posesion ancestral de sus territorios.

A partir de 1976, se incluye en su reglamento interno el punto que les
permite a las mujeres participar equitativamente en la representacion de
sus comunidades; pero fue a partir de la década de los noventa que las
mujeres empiezan a ser mas activas y a ocupar las presidencias de sus
comunidades.

También la Gobernacion promueve la participacion de nifos y nifas a partir
de los 12 afos, y se puede escoger gobernador a partir de los 16 anos.

El gobernador mantiene didlogos con diversos sectores politicos y tiende a
realizar acuerdos de cooperacion con todas las instituciones publicas a fin
de hacer cumplir las necesidades de las comunidades.

La participacion electoral a través de otros partidos politicos se viene
realizando desde la década de los setenta, pero es a partir de 2007 cuando
crean su propio movimiento politico con el cual los tsachila empiezan
formalmente a participar en la vida politica electoral. No han conseguido
captar la Alcaldia o el Gobierno Provincial, pero no descartan lograrlo
mediante alianzas con movimientos politicos afines y que apoyen su
propuestas.
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Eiemplo de participacion ciudadana
intercultural

Introduccion

Ecuador es un pais que se reconoce, de acuerdo a la Constituciéon de
2008, como un Estado plurinacional e intercultural: “Art. 1.- El Ecuador
es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democrético,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico...”
y ademads inserta nuevos conceptos de vida, como es el “Sumak
Kawsay", que constituyen un avance en el reconocimiento y adopcién de
propuestas que han nacido desde los pueblos indigenas. No obstante, la
implementacion de estos conceptos y principios esta en proceso.

Demograficamente, segin el censo 2010, en el pais hay 14.483.499
ecuatorianos y ecuatorianas. La composicidon étnica de este
conjunto corresponde a: 71,9%, mestizos; 7,4%, montubios; 7,2%,
afroecuatorianos, y 7%, indigenas (Chisaguano, 2006). La mayor
concentraciéon de la poblacién, segin el mismo censo, estd en el area
urbana: 62,8%, urbana, y 37,2%, é&rea rural (Chisaguano, 2006). De igual
forma, el censo muestra que existen mas mujeres que hombres: 49,6%,
hombres, y 50,4%, mujeres.



TABLA 1

POBLACION ECUATORIANA 2010

Identificacion étnica Cantidad %
Mestizo 10.417.299 71,9 %
Montubio 1.070.728 7.4 %
Afroecuatoriano 1.041.559 7.2 %
Indigena 1.018.176 7 %
Blanco 882.383 6,1 %
Otros 53.354 0.4 %
Total 14.483.499

Fuente: INEC.; Elaboracién: La autora.

En Ecuador, existen 14 nacionalidades indigenas y 20 pueblos indigenas
reconocidos por el Estado y por las organizaciones (aunque hay otros en
proceso de reconstruccion). No obstante, en el cuadro del censo poblacional,
no se describe en su totalidad cada una de las nacionalidades y pueblos.

Gobierno Municipal de canton Santa Ana de
Cotacachi

El Cantén Santa Ana de Cotacachi (lleva el nombre del volcan Cotacachi)
estd ubicado en la segunda provincia con mayor poblacién indigena
(Imbabura), ubicada en el norte de Ecuador, 80 km al norte de la ciudad de
Quito. Cotacachi es el cantén més extenso de la provincia, cuya fundacién
data del 6 de julio de 1861. Este cantén es conocido por su trabajo en
cuero, artesania, musica y, en la Ultima década, se ha destacado por su
labor en el &mbito de la gestion del Gobierno Municipal con la presencia de
autoridades indigenas en la Alcaldia.

Cuenta con una poblacién total de 45 mil habitantes distribuidos entre
mestizos, indigenas y afroecuatorianos. Se hablan dos idiomas: el kichwa
y el castellano (Cotacachi.gob.ec, 2009). La mayor poblacién se encuentra
en la zona rural, segun los datos del censo poblacional.
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TABLA 2
Identificacion étnica Cantidad %
Mestizo 21.430 53,5 %
Indigena 16.235 41 %
Afroecuatoriano No especifica 55 %

Fuente: Datos proporcionados por la Comunicadora Social del Municipio. Elaboracién: La autora.

En el cantén Cotacachi, desde el afo 1996, se impulsa un proceso de
participacién ciudadana, mismo que se institucionaliza en la Asamblea
de Unidad Cantonal y sus respectivos Consejos. Este modelo ha logrado
una mayor participacion social y politica de la poblacion de Cotacachi y el
surgimiento de nuevos actores (UNORCAC, s/a).

La UNORCAC y el impulso de la participacion
politico-electoral indigena

Este proceso ha sido liderado por la Unién de Organizaciones Campesinas
e Indigenas de Cotacachi (UNORCAC), organizacién territorial de
segundo grado fundada en 1977, filial de la Confederacion Nacional de
Organizaciones Campesinas, Indigenas y Negras (FENOCIN). La
UNORCAC se ha transformado en un actor politico importante en la
busqueda de espacios de participacién politica electoral mediante la
definicion de acciones en beneficio de la poblacion indigena; ha sido
promotora de una cultura de participacion y toma de decisiones en
las 45 comunidades indigenas, campesinas y negras que conviven en
Cotacachi; ademas de que cuenta con sectores organizados como el de
mujeres, jévenes, organizaciones culturales, deportivas, productivas,
comités de microcuencas, cajas de ahorro y crédito, profesores,
ambientalistas y juntas de agua (UNORCAC, s/a).

En 1979, la UNORCAC se estrena en la vida politica electoral con la llegada
del Lic. Alberto Anrango a ser el primer concejal indigena del Ecuador.
Posteriormente es reelegido en este mismo cargo.



La participacion politica de la UNORCAC se da a través de las alianzas con
diferentes partidos politicos: Frente Amplio de Izquierda (FADI) de 1979 a
1990; Partido Socialista Ecuatoriano (PSE) de 1990 a 1996; Movimiento
Pachakutic en 1996 y, en 2009, con el Partido Alianza Pais) afines a su
ideologia y principios institucionales. Estas relaciones politicas responden
también a situaciones de la coyuntura politica en el pais, el surgimiento de
nuevos actores politicos, como también el debilitamiento y la desaparicion
de otros (UNORCAC, s/a). Pero también es importante destacar que, en
ese proceso de cambio y participacion, en las elecciones de 2000, fue
elegida la primera mujer indigena como concejala: Magdalena Fuérez.

Primer alcalde indigena e inauguracion
de un nuevo modelo de gestion municipal
participativo e intercultural

En 1996, Auki Tituana Males, kichwa otavalo, economista de profesién,
graduado en Cuba, llego a ser elegido alcalde de forma histérica como primer
indigena en asumir ese cargo en Cotacachi, mediante una alianza entre la
organizacion UNORCAC, filial de la FENOCIN, y el Movimiento Pachakutik,
brazo politico de la CONAIE. Su administracién y gestién municipal ha
sido reconocida con multiples premios nacionales e internacionales, por
iniciar procesos inéditos de democracia participativa, descentralizacion,
transparencia, inclusion y participaciéon de las mujeres indigenas y jovenes,
la lucha contra el analfabetismo, impulso de la conciencia ambiental-
ecoldgica, y mas acciones (Lalander, s/a). Para ello conté con la solidaridad
de la cooperacién internacional que vefa en su gestién nuevos mecanismos
gue promovian la democracia y los derechos. “El didlogo permitié que todos
los sectores se sentaran a dialogar, superar los conflictos entre indigenas
y mestizos e incluso entre indigenas... logramos articular a la mujeres” .

En reconocimiento a su gestién y administracién municipal, la poblacion
cotacachena lo reeligid en el ano 2000 con mas del doble de los votos
(78,03%) que logré en 1996, y, en 2004, con el 55,49% de las preferencias
electorales, obteniendo de esa manera la credibilidad, legitimidad y acogida
a sus iniciativas impulsadas.



A nivel organizativo, es importante destacar que, en este cantén, la
organizacion méas grande del pafs, la CONAIE, no tenia mayor representacion
organizativa, tomando en cuenta que el alcalde de ese entonces (Auki
Tituana) es parte de la CONAIE, pero no de UNORCAC, que pertenece a
la FENOCIN, y es la que aglutina a la gran mayoria de poblacién rural del
canton. No obstante, apoyaron a un militante de Pachakutik-CONAIE sobre
la base de una propuesta politica y de gestion con la cual se identificaron
las comunidades indigenas y el sector urbano.

Asamblea de Unidad Cantonal de Cotacachi

“Al mes (de asumir la Alcaldia) nos sentamos a discutir los problemas
y esto se tradujo en el plan de desarrollo cantonal”? y con ello también
se constituyé la asamblea cantonal. La Asamblea de Unidad Cantonal
y sus respectivos consejos han jugado un papel muy importante en
la construccién de la participacion ciudadana comunitaria y ha sido el
espacio donde se define la participacion social.

En efecto, al momento de recoger la experiencia y proceso politico
del Gobierno Municipal de Cotacachi desde 1996, es imprescindible
poner en el centro del anélisis a la Asamblea de Unidad Cantonal de
Cotacachi (AUCC), que nace al haberse posesionado Tituafha, como
el eje institucional articulador del proyecto democratico, intercultural
y representativo que cre6 el alcalde. Nace con el objetivo de brindar
capacitacion y fortalecer a los ciudadanos, mejorar las condiciones de
vida y el acceso a la participacion politica de mujeres, hombres y jévenes.®
Y a decir del exacalde, la Asamblea, sobre todo, nace para generar una
cultura de didlogo, de planificacién, de solidaridad, de didlogos entre la
gente de la ciudad y la zona rural.

Pero iqué es exactamente la AUCC y qué significa para la sociedad civil?

La Asamblea de Unidad Cantonal de Cotacachi es un espacio
de expresién ciudadana para fraternizar, concertar y planificar
participativamente el futuro del Cantén, cuyas decisiones se



basan en los principios de respeto, solidaridad y tolerancia a la
diversidad pluricultural y multiétnica existente, sin convertirse
en un simple canal de demandas. El Consejo de Desarrollo y
Gestion (CDG) es la instancia ejecutiva de la Asamblea de Unidad
Cantonal, es el encargado de dar funcionalidad a las decisiones
de la Asamblea y estd constituido por un/a presidente/a, un/a
vicepresidente/a, un/a secretario/a, vocales principales con sus
respectivos suplentes. Los Comités Intersectoriales son las
instancias de ejecucién colectiva para operativizar las actividades,
lineas directrices y politicas definidas por el Consejo de Desarrollo
y Gestion y la Asamblea Cantonal (asambleacotacachi.org, 2013).

En definitiva, la nueva administracion municipal se inauguro y se caracterizé
por poner en practica una tradicion democratica de origen indigena que
son las asambleas en las cuales se discuten y se resuelven las principales
necesidades y problemas de la comunidad. Por ello, este modelo ha logrado
una mayor participacion social y politica de la poblacion de Cotacachi y el
surgimiento de nuevos actores politicos mujeres y jovenes.

En este contexto, cabe precisar que, mediante la AUCC, el alcalde se
conecta y se relaciona directamente con la comunidad y puede tener una
retroalimentaciéon de su gestién asi como de las principales necesidades
de la comunidad vy legitimar decisiones que hubieran podido tener mas
resistencia en el Concejo Municipal.

Actual administracion del alcalde Alberto
Anrango, 2009-2013

Alberto Anrango es el actual alcalde del Cotacachi, pertenece al pueblo
kichwa otavalo con formacion académica en varias universidades.
Pertenece a la organizacion UNORCAC vy fue el primer concejal indigena
en Ecuador. Con una larga trayectoria como educador y luego de haber
ocupado varios cargos publicos, llegé a la Alcaldia. Su campana la realizé en
castellano y kichwa. Fue exponiendo sus propuestas en las comunidades
indigenas y en el sector urbano: educacién y salud intercultural, obras y
vialidad. Lleva ya casi tres anos en su gestion y destaca la relacion que
tiene con otros gobiernos municipales asi como con el Gobierno central en
la gestion de atencion a su municipio.



Reconoce el trabajo realizado por su antecesor y se proyecta a cumplir con
las ofertas de su campana que se centraron en las obras rurales, el impulso
a la educacién intercultural, la salud intercultural y vialidad.

El alcalde considera a la AUCC como la maxima autoridad, donde se toman
las decisiones; el espacio, dice, en el cual las organizaciones exponen sus
necesidades y luego, junto con ellos, se priorizan dos necesidades grandes
sobre la base del Plan de desarrollo que poseen. Por tanto, la participacién
ciudadana comunitaria se da directamente en la distribucién equitativa de
recursos para las obras prioritarias.

Destaca también la participacion de las mujeres indigenas, afro, mujeres
urbanas y de jévenes, todos ellos mediante sus representantes. Ademas
se destaca la atencion a mujeres violentadas con la ayuda de ONU Muijeres.

Para la poblacién del canton Cotacahi, ya no es extrano ver a un indigena
como la autoridad méxima de su cantdn, pues esta imagen quedd
consolidada desde 1996, pero sobre todo la credibilidad la ganan al cumplir
con los ofrecimientos realizados durante la campana.

Uno de los logros mas importantes es la creacion, con el apoyo del Gobierno
central, de la Unidad Educativa de Milenio; la promocién y capacitacion de
parteras y su articulacion con el hospital publico, y la vialidad.

El desafio que le queda al alcalde es atraer mas recursos de la cooperacion
internacional y lograr una unidad fuerte de la Asamblea Cantonal, habida
cuenta de que, con ciertos cambios politicos, se ha generado cierta fricciéon
interna, tal y como lo describe la presidenta actual de la AUCC, Irma
Torosina.

Conclusiones

En 1996, aho en que por primera vez gana las elecciones un indigena,
se inaugurd un nuevo modelo de gestidon municipal caracterizado por un
fuerte proceso de participacion ciudadana y comunitaria, democratizacion
e inclusion de las mujereres v los jévenes en el proceso de gestion publica.

La participacion ciudadana y comunitaria se da (tanto del campo como de
la ciudad) mediante la Asamblea de Unidad Cantonal de Cotacachi (AUCC),



espacio en el cual se procesan las diferencia, se exponen las multiples
necesidades, se distribuye el presupuesto, y a su vez se escuchan la voces
de las mujeres indigenas, mestizas, afros y de los jévenes. Pero sobre
todo, se acogen las propuestas de los jovenes, quienes tienen una vision
fresca y actualizada, a decir del exalcalde Tituana.

La AUCC rompe con la concepcion clasica de la democracia representativa
que era entendida solo como que los ciudadanos eligieran, en este
caso al alcalde, y luego las decisiones las tomaban exclusivamente
las autoridades, manteniéndose asi una relacion distante y de divorcio
entre comunidades, ciudadanos y autoridades. La Asamblea rompe esta
practica y disefia el camino para una participacion directa en la toma de
decisiones visibilizando a nuevos actores como indigenas, afros, mujeres
y jovenes.

La democracia participativa traducida en la Asamblea es entonces la que
ha dado resultados positivos en la gestion municipal, puesto que les ha
permitido solucionar problemas de corrupcidon y promover la transparencia
al momento de hacerles participes en la distribucién de los recursos
municipales en lo que se llama "“presupuesto participativo”, que no es otra
cosa que la decision colectiva de donde y cdmo gastar los ingresos del
Municipio.

La democracia participativa basa su trabajo en las decisiones comunitarias,
pensadas desde las necesidades de la gente y con el acuerdo de
organizaciones y de todos los interesados. Esta participacion ha ayudado a
superar paulatinamente el racismo.

La participacion de las mujeres y los jovenes, nifos y nifas, ha significado
un repensar en las propias propuestas de los mayores y en la misma gestion
del alcalde. Por ejemplo, al inicio las mujeres empezaron participando en
un 30% vy, en cuatro anos, subieron al 60%, y de igual manera se vio
una mayor participacion de jévenes y nifos y ninas.* El entrevistado no
especificd porcentaje respecto a jovenes.

El punto gravitante para el cambio, para la diferencia en la gestién municipal,
ha sido y sigue siendo el didlogo, pero el didlogo intercultural. El didlogo



ha sido y es la forma por la cual se ha tendido puentes, se ha reconocido
la poblacién en la diferencia de problematicas, necesidades y puntos de
vista, al exponer sus intereses desde sus realidades, las del campo vy las
de la ciudad, a la realidad de los indigenas y de los mestizos, asi como del
pueblo afro, pero también la realidad de las mujeres, los jovenes y los ninos
y ninas.

En términos de participacion electoral, especificamente en la campana
electoral, se puede apreciar en los dos alcaldes indigenas el uso del idioma
kichwa como medio para hacer llegar a las comunidades sus propuestas,
asi como el uso del castellano en zonas no indigenas.

Finalmente, cabe reflexionar que, si bien muchos alcaldes han tratado de
seguir esta experiencia, no la han podido lograr, porque no es una receta
que se basa solo en la convocatoria a todos los actores a discutir sus temas,
sino y sobre todo a articular necesidades particulares con las necesidades
generales y en el respeto a las diferencias culturales y politicas de la
localidad.
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Experiencia de consulta comunitaria en Azuay

Introduccion

Ecuador es un pais que se reconoce, de acuerdo a la Constitucién de
2008, como un Estado plurinacional e intercultural: “Art. 1.- EI Ecuador
es un Estado constitucional de derechos vy justicia, social, democratico,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico...”
y ademas inserta nuevos conceptos de vida, como es el “Sumak
Kawsay"”, gue constituyen un avance en el reconocimiento y adopcion de
propuestas que han nacido desde los pueblos indigenas. No obstante, la
implementacién de estos conceptos y principios esta en proceso.

Demograficamente, segun el censo 2010, en el pais hay 14.483.499
ecuatorianos y ecuatorianas. La composicion étnica de este
conjunto corresponde a: 71,9%, mestizos; 7,4%, montubios; 7,2%,
afroecuatorianos, y 7%, indigenas (Chisaguano, 2006). La mayor
concentracién de la poblacién, segun el mismo censo, esta en el area
urbana: 62,8%, urbana, y 37,2%, éarea rural (Chisaguano, 2006). De igual
forma, el censo muestra que existen mas mujeres que hombres: 49,6%,
hombres, y 50,4%, mujeres.



TABLA 1

POBLACION ECUATORIANA 2010

Identificacion étnica Cantidad %
Mestizo 10.417.299 71,9 %
Montubio 1.070.728 7.4 %
Afroecuatoriano 1.041.559 7,2 %
Indigena 1.018.176 7 %
Blanco 882.383 6,1 %
Otros 53.354 0.4 %
Total 14.483.499

Fuente: INEC.; Elaboracién: La autora.

En Ecuador, existen 14 nacionalidades indigenas y 20 pueblos indigenas
reconocidos por el Estado y por las organizaciones (aunque hay otros en
proceso de reconstruccion). No obstante, en el cuadro del censo poblacional,
no se describe en su totalidad cada una de las nacionalidades y pueblos.

Consulta comunitaria en Kimsakocha
(Provincia de Azuay)

Ecuador se encuentra entre los 10 paises mas megadiversos del mundo.
Su economia se basa en la agroexportacion, en el petréleo, y, en la Ultima
década, en las remesas de los migrantes. La explotacion petrolera se
concentra en la Amazonia y parte en la Costa; mientras, en la Sierra y la
Costa, se destaca la agricultura. Sin embargo, esta realidad esta cambiando
a partir de la aprobacién de la Nueva Constitucion en septiembre de 2008,
en el cual se viabiliza la explotacién de mineria metalica a gran escala. Como
antecedente, es preciso mencionar que, en Ecuador, se ha practicado la
mineria artesanal y de pequena escala en las tres regiones del pais.

Ciertamente, Ecuador no solo tiene biodiversidad, sino que también posee
una gran riqueza mineral metélica como oro y cobre. No obstante, estos
minerales se encuentran ubicados en vastas zonas de alta biodiversidad
y dentro de los territorios indigenas. En ese contexto, las organizaciones
indigenas se han pronunciado contrarias a esa economia y exigen que se
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cumplan los tratados internacionales de derechos indigenas y la misma
Constitucion a la hora de decidir las concesiones a las empresas mineras.

Este es el caso de la zona de Kimsakocha en la provincia de Azuay, zona
donde se ha encontrado yacimientos de oro y otros metales segun
estudios de las empresas. Pero conozcamos el contexto local donde se
quiere explotar minas: Kimsakocha es una palabra kichwa que significa
tres lagunas; es una zona muy rica en biodiversidad y rodeada de muchas
fuentes de agua dulce. Esta ubicada en el sur de los Andes ecuatorianos,
en la provincia de Azuay, a 90 minutos de la ciudad de Cuenca, a 4000
msnm. Es parte de la zona de amortiguamiento del Parque Nacional Cajas
y esta dentro del Area de Bosque de Vegetacion Protectora Irquis-Tarqui-
Bermejos-Yanuncay. De las 33.426 hectareas que tiene este bosque
protector, 12 mil hectéreas se adjudicaron a la empresa minera lamgold en
2002, segun datos de prensa (El Comercio, 2011).

El subsuelo de esta zona alberga millones de toneladas de oro, plata,
cobre, entre otros minerales, segun estudios de prospeccion de lamgold.
De igual forma, las auditorias ambientales de los suelos, agua, floray fauna
realizadas por las universidades de Cuenca y del Azuay, financiadas por
lamgold, confirman la rigueza bioldgica (Russell, 2006).

Para el Gobierno nacional, la mineria es la alternativa econémica frente a la
disminucion del petroleo. En este contexto, el proyecto minero Kimsakocha
es estratégico. Sin embargo, la poblacién indigena a nivel nacional se opone a
esta nueva orientacién econémicay, en el caso particular de Kimsakocha, las
comunidades indigenas y campesinas de las parroquias Victoria del Portete
y Tarqui (Cuenca), Chumblin (San Fernando) y San Gerardo (Girén) se oponen
porque consideran que afectard a la Pachamama (madre tierra) y consideran
gue esta actividad contaminara las fuentes de agua. Para Carlos Pérez,
presidente de los Sistemas de Agua de Azuay, la mineria acabara con el
sistema lacustre y provocara una masiva contaminacion al suelo, aire y agua.

La consulta comunitaria en Kimsakocha

Frente a la amenaza de la minerfa a gran escala, las comunidades indigenas
exigen que el Estado cumpla y respete los derechos minimos contemplados
en la Constitucion ecuatorianay la norma internacional referidos a la “consulta
libre, previa e informada” cuando se trate de explotar recursos naturales en



territorios indigenas. Estos derechos estan contemplados en el Convenio No.
169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y en la Declaracion de
las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, asi como
en el Art. 57 de la Constitucién del Ecuador aprobada en septiembre de 2008.

De acuerdo con el Art. 57, numeral 7: “La consulta previa, libre e
informada, dentro de un plazo razonable, sobre planes y programas de
prospeccion, explotacion y comercializacién de recursos no renovables
gue se encuentren en sus tierras y que puedan afectarles ambiental
o culturalmente...”. Y en el numeral 17: “Ser consultados antes de la
adopcién de una medida legislativa que pueda afectar cualquiera de sus
derechos colectivos” (Constitucién del Ecuador, 2008).

En efecto, en ejercicio de los derechos que les asisten en la Constitucion
y la autodeterminacién, reconocidos en la Declaracion de la ONU, Art. 3,
las comunidades indigenas y campesinas de dos parroquias, tras un largo
proceso de movilizaciones, reuniones comunitarias, caminatas, huelgas de
hambre y mas acciones, el 15 de agosto de 2011, por medio de la Asamblea
de Usuarios del Sistema Comunitario de Agua Tarqui y Victoria del Portete,
deciden realizar una consulta popular comunitaria sobre la aceptacion o no
de la explotacién minera metdlica a gran escala en sus territorios.

De esta manera y amparados en los marcos legales de derechos humanos
colectivos, los dirigentes procedieron a organizar un proceso de consulta
comunitaria, con el propdésito de que la opinién de la comunidad sea
valorada y tomada en cuenta y ademas demostrar que el rechazo a la
economia minera no es cuestion de la dirigencia, sino de toda la poblacién
que habita en las zonas de intervencion.

La consulta comunitaria se realizd6 el 2 de octubre de 2011. Esa
manana, centenares de comuneros, hombres y mujeres, consciente y
voluntariamente, asistieron a las urnas a dar su voto para definir su futuro,
pese a las amenazas de las autoridades oficiales.

Luego de cinco horas de iniciada la consulta popular comunitaria en la
parroquia Victoria de Portete, convocada por el Sistema Comunitario de
Agua Potable, al que asistieron 1.037 votantes, de los 1.500 registrados



con derecho al agua, las cuatro Juntas Receptoras del Voto se levantaron a
las 15:30 (No a la mina, 2011).

Los resultados de la consulta fueron: un total de 958 votantes, es decir un 93%,
respondieron que No quieren que se realice actividad minera en Kimsakocha;
mientas 47 personas optaron por el Sia la mineria, lo que representa el 4,53%;
los votos blancos fueron 18 y representan el 1,73%; mientras que los nulos
fueron 14 y representan el 1,35% de votantes (Pérez, 2012).

Al final del proceso, el acta fue suscrita por la presidenta del Tribunal
Electoral, Martha Arévalo, y los vocales Lauro Sigcha, Jacinto Torres y
Maria Paute, y de esa manera se cerrd el proceso de la consulta.

Quince observadores de varias organizaciones nacionales e internacionales
vigilaron el proceso de consulta popular comunitaria: el chileno César
Padilla, del Observatorio de Conflictos Mineros para América Latina; Katu
Arkonada, periodista vasco; y Theta Rio Franco, de la Universidad de
Pennsilvania. Entre los nacionales constan Humberto Cholango, presidente
de la Confederacién de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE);
Delfin Quishpe, miembro de la filial de la Sierra de CONAIE ECUARUNARI;
Lourdes Tiban, asambleista por Pachakutik; y Elsi Monge, representante
de la organizacién de Derechos Humanos CEDHU.

Para las comunidades y dirigentes indigenas, los resultados de la consulta
comunitaria son un mandato popular que el Estado esta en la obligacién
de respetar (Pérez, 2012). Carlos Pérez, presidente de la Federacion de
Comunidades Campesinas del Azuay, filial del Sistema de Agua de las
parroquias Tarqui y Victoria del Portete, expresaba que los resultados son
un mandato popular y que el Estado esta en la obligacion de respetarlos.

Esta consulta popular comunitaria se destaca porque es la primera vez que,
en el pals, se lleva a cabo una iniciativa de consulta previa sobre explotacién
minera y autoconvocada por la misma comunidad, amparandose en los
derechos colectivos de los pueblos indigenas. Pero también se acogieron
a lo que establece la Ley de Mineria, pese a que esta fue aprobada sin
consulta a los pueblos indigenas. Esta Ley establece que “los procesos de
participacion ciudadana o consulta deberan considerar un procedimiento
especial obligatorio a las comunidades, pueblos y nacionalidades para
aquellos casos en gue la exploracién o la explotacién minera se lleve a cabo



en sus tierras y territorios ancestrales, y cuando dichas labores puedan
afectar sus intereses” (Pérez, 2012).

Carlos Pérez, presidente del Sistema, explicd que realizaron la consulta
para que se tomara en cuenta la opinién de la comunidad ante el avance de
las negociaciones entre el Gobierno y las empresas privadas, para dar luz
verde a la gran explotacion minera. Dentro de los cinco grandes proyectos
esta Kimsakocha, con una proyecciéon de procesar 3.000 toneladas de oro
al dia, segun estudios realizados.

Esta consulta popular comunitaria fue impulsada por la Federaciéon de
Organizaciones Campesinas del Azuay y las comunidades que habitan en
la zona de concesiones mineras.

Cabe destacar que histéricamente las mujeres han estado presentes en
todo proceso de resistencia y lucha y construccién de propuestas, y en la
resistencia antiminera de Kimsakocha no ha sido la excepcién. Las mujeres
han estado presentes impulsando la resistencia y generando conciencia
en la opinién publica: “La mujer campesina es el alma en la resistencia
antiminera y defensa del agua” (Pérez, 2012). Una de ellas es Dorila Fajardo
de las Nieves-Giron.

Reaccion del Estado frente a la consulta
comunitaria de Kimsakocha

Las reaccién del Estado frente a la consulta popular comunitaria no se hizo
esperar: el gobernador de Azuay, Humberto Cordero, calificé a la consulta
como ilegal y afirmé que la pregunta “iEsta usted de acuerdo con la
actividad minera en fuentes de agua de Kimsakocha?" era “dirigida” y, por
tanto, la respuesta estaba orientada.

Por su parte, Omar Simon, presidente del Consejo Nacional Electoral
(CNE) de ese entonces, senalé que la consulta comunitaria realizada en
Kimsakocha, referente a la explotacion minera, carecié de validez juridica
y promovié solamente el accionar politico de los dirigentes y que ademas
ignoro las normas y los procedimientos que la Constitucion, pues solo el
CNE esta llamado a hacer estas consultas (Villon, 2011).



Para el presidente de la Republica, Rafael Correa, esa consulta fue “algo
descarado”, ya que no tiene legitimidad y hubo, segun él, nulidad por todos
lados (El Tiempo, 2011).

Conclusiones

La consulta libre, previa e informada es un derecho colectivo de los
pueblos indigenas establecido, por un lado, en las normas internacionales
de derechos humanos como son el Convenio No. 169 de la OIT vy la
Declaraciéon de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, asi como en la Constitucién del Ecuador y en las leyes ordinarias
que se refieren a la explotacién minera.

Esta consulta debe ser realizada por el Estado ecuatoriano cuando vaya
a realizar o adoptar leyes, programas o proyectos que vayan a afectar
cultural o ambientalmente a los pueblos indigenas. Sin embargo, esta
consulta finalmente no se ha realizado debidamente ni en el pasado ni en
el presente, y, cuando se ha realizado, ha quedado a la discrecionalidad de
las autoridades estatales.

La consulta comunitaria de Kimsakocha fue la primera experiencia que se
realizé en Ecuador. Por ello creé mucha expectativa en la sociedad ecuatoriana.
Tuvo como finalidad conocer la opinién de la comunidad sobre la explotacion
minera en sus territorios y presentar al Estado esa decisién comunitaria.

Los resultados de la consulta han sido difundidos ampliamente a nivel
nacional y actualmente se estan preparando otras consultas a partir de
esta experiencia, en otras provincias del Ecuador e incluso en otros paises
hermanos.

Los pueblos indigenas ven en la consulta comunitaria una forma de ejercer
su derecho a la autodeterminacion, al ejercicio de sus derechos colectivos,
a la participacién en la toma de decisiones, y como una opcién de optar por
su propio desarrollo.

Esta consulta, si bien tuvo muchos elementos convencionales como el de
instalar un tribunal electoral, observadores internacionales y nacionales, las
urnas y contar con un registro de votantes, tuvo sobre todo la recuperacion



de una institucion ancestral indigena que es el consenso y toma de decisién
comun en un tema tan importante que marcara sus vidas.

El Estado, por su parte, ha expresado su inconformidad por esta consulta
aduciendo que es ilegal e inconstitucional, pero las comunidades
argumentan en la legitimidad del proceso v la legalidad amparados en sus
derechos, ya que fueron las mismas comunidades las que decidieron hacer
ese proceso democratico.

Finalmente cabe decir que, si bien el Estado ha suscrito los instrumentos
internacionales de derechos indigenas, le es dificil reconocerlos y
cumplirlos en términos préacticos y debidamente, constituyéndose en
materia pendiente.

La consulta es un procedimiento que les permite a los pueblos indigenas
participar y pronunciarse en temas que afectan a sus vidas y exigir a los
Estados que su opinién sea tomada en cuenta.
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Rotacion en la responsabilidad pblica

Introduccion

Ecuador es un pais que se reconoce, de acuerdo a la Constitucién de
2008, como un Estado plurinacional e intercultural: “Art. 1.- EI Ecuador
es un Estado constitucional de derechos vy justicia, social, democratico,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico...”
y ademas inserta nuevos conceptos de vida, como es el “Sumak
Kawsay"”, gue constituyen un avance en el reconocimiento y adopcion de
propuestas que han nacido desde los pueblos indigenas. No obstante, la
implementacién de estos conceptos y principios esta en proceso.

Demograficamente, segun el censo 2010, en el pais hay 14.483.499
ecuatorianos y ecuatorianas. La composicion étnica de este
conjunto corresponde a: 71,9%, mestizos; 7,4%, montubios; 7,2%,
afroecuatorianos, y 7%, indigenas (Chisaguano, 2006). La mayor
concentracién de la poblacién, segun el mismo censo, esta en el area
urbana: 62,8%, urbana, y 37,2%, éarea rural (Chisaguano, 2006). De igual
forma, el censo muestra que existen mas mujeres que hombres: 49,6%,
hombres, y 50,4%, mujeres.



TABLA 1

POBLACION ECUATORIANA 2010

Identificacion étnica Cantidad %
Mestizo 10.417.299 71,9 %
Montubio 1.070.728 7.4 %
Afroecuatoriano 1.041.559 7,2 %
Indigena 1.018.176 7 %
Blanco 882.383 6,1 %
Otros 53.354 0.4 %
Total 14.483.499

Fuente: INEC.; Elaboracion: La autora.

En Ecuador, existen 14 nacionalidades indigenas y 20 pueblos indigenas
reconocidos por el Estado y por las organizaciones (aunque hay otros en
proceso de reconstruccion). No obstante, en el cuadro del censo poblacional,
no se describe en su totalidad cada una de las nacionalidades y pueblos.

Contexto historico, sociopolitico y organizativo
del Gobierno Municipal del Canton Taisha

El cantén Taisha es uno de los 12 cantones que conforman la Provincia
de Morona Santiago y estd ubicado al Sur en la Amazonia ecuatoriana
(municipiotaisha.gob.ec, s/a). Cabe mencionar que la provincia de Morona
Santiago, segun datos del INEC, tiene una poblacién de 147.940 habitantes,
de los cuales 48,40% corresponde a la poblacién indigena (Radimpa, s/a).

Historicamente se conoce que, hasta 1920, esta zona estaba poblada
solamente por la nacionalidad Achuar, pero méas adelante se radicd un
guerrero shuar de nombre Taisha (Plan de vida, s/a) y, en honor a ese
legendario guerrero, el actual cantéon se denomina Taisha (visitaecuador.
com, s/a). Por su parte, el nombre de la nacionalidad achuar se origina
debido a que, en sus territorios, existen grandes ecosistemas de humedales
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donde crecen abundantemente las palmeras llamadas achu y de alli se
deriva el nombre achu-shuar, que significa “Hombre de los pantanos”
(turismo.moronasantiago.gob.ec, 2010).

Como antecedente histérico y que tendria incidencia en el proceso de
conformacion social de Taisha cabe sefalar el hecho de que, en 1939,
lleg6 la Compania Royal Dutch Shell al sector e instalé un campamento
y construyé una pista de aterrizaje para facilitar el ingreso de personas
y maquinaria para la exploracion de petréleo (eruditos.net, s/a b).
Posteriormente, en los afios cincuenta, llegaron los misioneros Salesianos
encabezados por Otto Riedmater, quien fue enviado por la superioridad
de la Iglesia catdlica con el fin de fundar una misién para evangelizar a los
pueblos indigenas; y asi comienza, segun datos encontrados, la relacién e
integracion de los shuary achuar con la Iglesia y con la sociedad mestiza
(turismo.moronasantiago.gob.ec, 2010).

A nivel organizativo, en un principio, tanto los shuar como los achuar estaban
organizados en conjunto, pero posteriormente fueron creando sus propias
organizaciones. Veamos, en términos cronoldgicos, ese proceso: en 1962,
los shuar de Makuma conformaron la Asociaciéon de Desarrollo de los
Pueblos Jibaros del Oriente Ecuatoriano (ADJOE) (municipiotaisha.gob.ec, s/a).

TABLA 2
POBLACION DEL CANTON TAISHA 2010

Identificacion étnica Cantidad %
Shuar 12.918
Achuar 2.601 95,9 %
Kichwa de la Sierra’ No especifica
Mestizo
Blanco No especifica 41 %
Afroecuatoriano
Otros

Fuente: Censo INEC, 2010; Elaboracion: La autora.

Datos tomados del Departamento de Comunicacién del Gobierno Autonomo Descentralizado de Taisha.



En 1964, se integraron a la Federacion Interprovincial de Centros Shuar y
Achuar (FICSHA), hoy FICSH. En 1974, un sector de los shuar conformé
la Asociaciéon Independiente del Pueblo Shuar del Ecuador (AIPSE). Por
su lado, los achuar, en 1992, conformaron la Federacion Interprovincial
de la Nacionalidad Achuar del Ecuador (FINAE), hoy Nacionalidad Achuar
del Ecuador (NAE) vy, luego, una fraccién de los shuar, en 1990, conformé
la Federacién Independiente del Pueblo Shuar del Ecuador (FIPSE), que
actualmente se denominan Nacionalidad Shuar del Ecuador (NASHE).

Politica y administrativamente, en su inicio, el “Campo Taisha” pertenecié
a la parroguia Morona, luego a Miazal, y mas tarde a Huasaga.

El 11 de agosto de 1967, fue elevada a parroquia, y el 28 de junio de 1996, se
da la cantonizacion del Taisha. Esta conformada por cinco parroquias: Makuma,
Huasaga, Tuutinentsa, Punpuentsa y Taisha, siendo esta Ultima la cabecera
cantonal. Son cuatro parroquias rurales y una urbana (municipiotaisha.gob.ec, s/a).

Actualmente, en este cantdn, conviven dos nacionalidades y dos pueblos
indigenas que son los méas representativos -shuary achuar-, ademas de los
colonos blanco-mestizos y migrantes kichwas de la Sierra. Pero también
en menor numero habitan ciudadanos de otras nacionalidades indigenas
y pueblos como los afros. Se hablan tres lenguas: achuar chicham, shuar
chicham vy castellano, pero también el kichwa en minoria.

El canton Taisha limita al Norte con la provincia de Pastaza; al Sur, con el
canton Tiwintza vy la Republica de Perd; al Este, con la provincia de Pastaza
y la Republica de Pert, y al Oeste, con los cantones Huamboya, Morona y
Tiwintza (municipiotaisha.gob.ec, s/a). Tiene una extensién territorial de 7.710
km?, con una poblacién total de 18.437 habitantes segun censo INEC, 2010,
de los cuales 9.368 son hombres y 9.069 son mujeres (eruditos.net, s/a a).
En términos étnicos, el 95,9% pertenece a la nacionalidad achuar, shuary
kichwa de la Slerra (ver cuadro No. 2), y el resto es poblacién blanco-mestiza.

Participacion politico electoral en el Gobierno
Cantonal de Taisha

Las nacionalidades indigenas y comunidades que habitan en el cantéon
Taisha se encuentran organizadas sélidamente y eso se ha convertido en
una herramienta politica fundamental que ha permitido alcanzar espacios



de participacion politico-electoral en su cantén utilizando mecanismos
propios de participacion.

Desde la creacion del cantén Taisha y la constitucién de su
gobierno municipal, hace 15 afnos, han gobernado tres alcaldes
shuar—incluido el actual— y un achuar, de manera alternada de
conformidad a los acuerdos politicos de las tres federaciones:
Federaciéon Interprovincial de Centros Shuar-FICSH, NASHE/
Ex FIPSE y Nacionalidad Achuar del Ecuador (NAE). Estas tres
organizaciones mantienen el acuerdo Interfederacional sobre la
defensa territorial que busca evitar la explotacién de recursos
naturales no renovables; en ese marco global, se incluye el
acuerdo politico para la eleccién de autoridades locales.?

La participacion electoral se realiza mediante partidos politicos que existen
en la localidad. En efecto, el caso de Taisha, la mayor fuerza politica es
el Movimiento Plurinacional Pachakutik, seguida por otros partidos o
movimientos como es el oficialista Alianza Pais. Los dos son relativamente
nuevos: Pachakutik, creado a nivel nacional en 1996, y Alianza Pais, en 2006.
En el primer caso, es importante destacar que el Movimiento Pachakutik es
el brazo politico de la mayor organizacién indigena de Ecuador, que es la
Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE)® y es
ademas el movimiento politico que tiene bases casi en todas las provincias
de Ecuador, a diferencia de las otras organizaciones indigenas que estan
asociadas a partidos politicos tradicionales y a movimientos politicos locales.

Las nacionalidades shuar, que pertenecen a la FICSH; achuar, que
pertenece a la NAE, y las comunidades shuar, que pertenecen a la NASHE,
son parte de la CONAIE vy, por tanto, militantes de Pachakutik. Por ello
son las organizaciones del cantén las que definen las candidaturas para
las diferentes instancias del gobierno municipal (alcalde) asi como de otras
entidades estatales a nivel local. Esas definiciones las toman guiadas y
sustentadas en el Acuerdo Interfederacional creado mediante el comité
interfederacional, que, en uno de los puntos, dice: “Impulsar la participacién
equitativa de los recursos humanos, profesionales competentes, activos
y consecuentes a las politicas de NASHE, FICSH, NAE, pueblo mestizo
y kichwa del Cantén Taisha, en los espacios publicos cantonales vy



provinciales "(Convenio Interfederacional, 2011) y todos comprometidos
con la demanda central que es la defensa de los territorios indigenas.

El acuerdo central del Comité Interfederacional en temas de participacion
electoral expresa el compromiso de la alternabilidad y derecho que tiene
cada organizacion representativa de Taisha para elegir al alcalde y demas
representantes. Asi, desde su creacion, los alcaldes han pertenecido a las
principales organizaciones que conforman el Cantén de manera alternada.

Alternancia y gestion de los alcaldes del
canton Taisha

El profesor Domingo Antum, de la nacionalidad shuar, perteneciente a
Pachakutik, fue el primer alcalde del canton Taisha; representé a la Federacion
Interprovincial de Centros Shuar (FICSH). Su administracion se inicié el 8 de
marzo de 1997 y culminé en 2000 (municipiotaisha.gob.ec, s/a).

El segundo alcalde fue el profesor Leodnidas Shakay, de la nacionalidad
shuar, igualmente de Pachakutik, y representd a la Federacion FIPSE (hoy
NASHE), que inicié su administracion en mayo de 2001 y culminé en 2004.
El tercer alcalde fue el licenciado German Ujukam, de la nacionalidad achuar, de
las filas de Pachakutik, y representé a la organizacién NAE. Su administracion se
inicié en 2005y culminé en 2008. El cuarto y actual alcalde es el licenciado Celestino
Wisum Saant, de la nacionalidad shuar, de las filas de Pachakutik y representa a
la Federacion FICSH. Su administracion se inicié en 2009 y culminara en 2013.4

Del primer alcalde se puede destacar el compromiso de viday la conviccion
absoluta del derecho a vivir dignamente en su ambiente, bajo su propio
gobierno, salvaguardando los recursos naturales vy la integridad territorial,
tal y como han habitado tradicionalmete las nacionalidades shuary achuar
de Taisha. Asi se pronuncié en uno de sus discursos inmortalizados: “Es
preferible morir a que nuestras tierras sean invadidas por las empresas
petroleras” (REDCI, s/a).

El segundo alcalde, el profesor Lednidas Shakay, impulsé la creacion
de la Asamblea Cantonal de Taisha con la participacion de delegados de



las asambleas parroquiales y actores sociales e institucionales (Plan de
Desarrollo Cantonal Taisha, s/a). En 2003, ya tenian elaborado el Plan de
Desarrollo Cantonal,® el cual ha sido la herramienta que ha direccionado
la gestion y administracién municipal. Desde entonces hasta la actualidad
se viene trabajando basandose en la Asamblea Cantonal, asi como en el
Plan de Desarrollo, segun expresa el actual alcalde, Celestino Wisum.

Hay que reconocer que el sistema de participacién ciudadana en el
cantén se viene practicando desde 2003; lo que hemos hecho en
esta administracién (es) introducir mecanismos, metodologias y
procedimientos enriquecidos gue faciliten una mayor participacién
de comunidades, y que las decisiones sean mas efectivas.
Este espacio es para tomar decisiones, se prioriza proyectos,
y con ello la distribucién equitativa y solidaria del presupuesto
municipal. Cada comunidad o centro y asociacion se reune en
asamblea para analizar y evaluar las acciones del gobierno local y
priorizar sus proyectos. Luego se realizan asambleas parroquiales
con la participacién de los representantes de las comunidades,
organizaciones de mujeres, jovenes, colonos, etc. y se priorizan
los planes, programas, proyectos (obras, servicios, etc.) que el
gobierno municipal debe asumir y ejecutar. Se realiza la rendicion
de cuentas permanente.®

Asamblea Cantonal de Taisha

La Asamblea Cantonal es un espacio de debate, de consenso, de integracion,
de presentacion de necesidades y propuestas. Se nutre de la consulta y la
participacién permanente a la poblacién organizada en diferentes niveles en
todo el cantdn; esto es: comunidades, centros, asociaciones, parroquias,
barrios, ciudadanos individuales, etc. Estas resoluciones son respetadas
y valoradas por las autoridades del Gobierno Cantonal. Este mecanismo
ha ayudado a fortalecer la participacién de todos los actores sociales del
cantén. En cada espacio de la poblacién existe una directiva encargada de
llevar las propuestas que se generan desde las asambleas populares y son
presentadas para que sean incluidas en el Plan de Desarrollo Cantonal.



La Primera Asamblea Cantonal se realizd en septiembre de 2000 con
la participacién de delegados de las asambleas parroquiales y actores
sociales e institucionales del cantén. Esta primera Asamblea definié como
prioritarias las areas de salud, educacién, recursos naturales, desarrollo
econdmico y organizativo (Plan de Desarrollo Cantonal de Taisha, s/a).

Las asambleas populares son las méximas instancias donde se recogen las
necesidades prioritarias a corto plazo. No obstante, no todas las propuestas
son presentadas al gobierno cantonal, sino que se dirigen también al
gobierno parroquial e incluso al gobierno provincial.

Para darle el caracter legal aparte de la legitimidad de que gozan las
asambleas de diferentes instancias comunitarias y mas, el Consejo
Municipal ha establecido la llamada Ordenanza de Participacion Ciudadana,’
con el fin de asegurar la participacién social de manera legal.

La aplicacion de este nuevo modelo de gobierno basado en la inclusion
y participacion ciudadana ha cambiado las relaciones directas con las
comunidadesy ciudadanos del cantén y constituye una de las caracteristicas
que dieron inicio a una nueva forma de trabajo con las comunidades.
Esta préctica ya se habia dado en otros cantones, principalmente en los
gobiernos municipales indigenas andinos.

En definitiva, esta segunda administracién imprimié y puso en préctica
una tradicion democréatica de origen indigena que son las asambleas
comunitarias, en las cuales se discuten y se resuelven los problemas de
la comunidad, y por ello este modelo ha logrado una mayor participacion
social y politica de la poblacién de Taisha, asi como el surgimiento de
nuevos actores politicos, mujeres y hombres.

La actual administracion del alcalde Celestino
Wisum, 2009-2014

Celestino Wisum es el actual alcalde de Taisha, pertenece alanacionalidad shuar
y a la organizacion FICHS.® La presente administracion continta trabajando



bajo el Plan de Desarrollo vigente; no obstante, a decir del alcalde, se esta
disefando un nuevo Plan de Desarrollo sujeto a lo que dispone la Constitucion
y las Leyes del Codigo de Ordenamiento Territorial y Administracion (COOTAD)
gue ampara a los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD).

A decir del portavoz del Gobierno Cantonal de Taisha, esta administracion
ha tomado como politica la promocién de la unidad, inclusion y participacién
social mediante tres tipos de asambleas populares: las asambleas
parroquiales, que se las realizan en octubre de cada ano, en las cuales se
analiza y dispone la realizacion de gestiones para futuras obras; las asambleas
de las comunidades, asociaciones, a las cuales asiste el alcalde o sus
delegados técnicos y concejales. Con ello se abre las puertas del Consejo
de Planificacién del Cantén a representantes de Organizaciones de la ciudad
y del campo, y se constituye en otra forma de participacion de la ciudadania.

Ademas cabe resaltar la rendicion de cuentas que cada ano presenta el
alcalde a la poblacién, con una asistencia masiva por el enorme interés
que genera el Informe del Ejecutivo Cantonal, generando a su vez mayor
participacién ciudadana.®

Existe dialogo y coordinacién en condiciones de igualdad y respeto.
Las organizaciones y sus comunidades hacen control social y
veeduria permanente de las acciones del gobierno local y el gobierno
(ha de) cumplir las demandas y aspiraciones de la ciudadania en el
marco de sus competencias constitucionales y legales. '

De este modo, el alcalde Wisum ha manifestado la dindmica de cooperacion,
participacion, inclusién y acuerdos politicos con las organizaciones de las
nacionalidades del cantén Taisha y de mas actores sociales, tanto del
campo cuanto de la ciudad.



Conclusiones

En 1996, afo en que se creé el Movimiento Plurinacional Pachakutik a
nivel nacional, Taisha, hasta ese entonces parroquia, se cantonizo; y de
alli en adelante los pueblos indigenas empezaron a tener una participacién
politica electoral a nivel local de manera organizada y consensuada bajo
mecanismos democréaticos propios.

La principal estrategia que les ha permitido crear normas de convivencia
ha sido mantener la organizacién comunitaria sélida y unida, y con eso han
dado pasos firmes en la construccion de acuerdos entre las nacionalidades
gue conviven en esa zona, asi como con las organizaciones y ciudadanos.

La primera y fundamental herramienta del “Comité interfederacional”,
conformado por la nacionalidad shuar, achuar, el pueblo mestizo y kichwa
del canton Taisha fue crear “el Acuerdo Interfederacional”, con el propésito
de que la participacion electoral sea alternada, consensuada, democratica,
participativa y pluralista. Pero el acuerdo superaba los cargos de eleccion
popular y trascendia hacia los puestos burocraticos, asi como también
la formacion politica electoral de los jévenes, la formaciéon académica v,
de manera fundamental, acordaron la defensa radical de sus territorios
ancestrales.

Desde entonces, la hoja de ruta que les guia ha sido y es el “acuerdo
interfederacional”, pues, como muestra, estan los cuatro alcaldes que
fueron internamente elegidos de manera consensuada y en representacion
a las organizaciones firmantes del acuerdo. Sin embargo, no se ha visto a
un alcalde del pueblo mestizo o kichwa.

Algo importante que destacar es también la ausencia de la equidad de
género en el acuerdo; es decir, no se especifica la participacion de las
mujeres en el dmbito politico-electoral. Sin embargo, en la entrevista al
actual alcalde, este expresaba la importancia de la representacion de las
mujeres en todos los &mbitos.

La Asamblea Cantonal ha cumplido un papel importante en la canalizacion
de las peticiones ciudadanas y comunitarias; es un espacio de participacién
de las comunidades indigenas y los pobladores urbanos, y es la instancia
donde se develan las necesidades reales de la poblacién.
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El camino de Claudia Coari

Introduccion

Lima es la ciudad capital de la Republica del Peru; antes, bajo el
denominativo de Ciudad de los Reyes, fue asiento del Virreinato del Peru,
el mas importante centro administrativo colonial de América del Sur. Como
capital de la republica, concentra al conjunto de los poderes estatales:
ejecutivo, judicial y legislativo. Con la creciente democratizacion de la
sociedad peruana, el Legislativo, en su composicion, es la muestra de los
avances que los pueblos indigenas estan logrando a través del ejercicio
democratico del voto a favor de candidatos propios.

Puno es el departamento con el méas alto porcentaje de la poblacion
indigena que, habiendo sido parte del Qullasuyu en el tiempo anterior
a la colonizacion europea, se identifica con las milenarias tradiciones
nativas de los Andes y su poblacién cultiva los idiomas quechua y aimara;
la presencia del pueblo uru, aunque muy disminuida, tiene un peso
simbolico muy importante. De acuerdo al censo 2007, el Peru cuenta con
una poblacién de 28.220.764 de personas, de las cuales 13.263.759 son
indigenas; las mujeres indigenas alcanzan a los 6.631.879. La encuesta
de 2007 no muestra a cabalidad la realidad étnica cultural, por cuanto el
agresivo discurso politico para la integracion de la poblacién autéctona a
la cultura de origen hispana ha resultado en una baja autoestima colectiva



gue encuentra en la cholificacién el camino del mestizaje integrador (cf.
Meentzen, 2007).

En la actual composicién del Congreso de la Republica, la representacion
punena es predominantemente indigena, sumando congresistas de origen
puneno en representacion de los vecinos departamentos de Tacna y
Arequipa su presencia es aun bastante importante. La participacion de la
mujer indigena ha sido relevante desde la eleccion de Paulina Arpasi al
Congreso del Perl el ano 2001. Arpasi, de la comunidad campesina de
Collacachi, fue la primera mujer aimara del departamento de Puno en
presentarse en traje surandino de pollera, manta y sombrero, en tanto que,
en la anterior gestion legislativa, fue importante el trabajo cumplido por las
congresistas Hilaria Supa y Marfa Humiri.

La congresista Claudia Coari Mamani, en su condicion de mujer indigena
de la regién del lago Titikaka, representa a millones de personas, en
particular mujeres, que, como ella, llevan la identidad en el tipico atuendo
de la “mujer de pollera”. El presente estudio da cuenta de la experiencia
politica de la mujer indigena peruana de los Andes del Sur que, a pesar de
las tradiciones coloniales de racismo y discriminacién, ha logrado hacerse
parte de un poder del Estado, donde ocupa cargos directivos de mucha
importancia y que, a la hora de legislar, aplicar, por ejemplo, los derechos
de los pueblos indigenas tiene importante actuacion.

Las lenguas andinas aimara y quechua, que son las habladas en el
departamento de Puno, tienen en la metafora una via de representacion
y simbolismo que permite la comprension de los procesos sociales
y politicos. El concepto “camino” da cuenta de un proceso continuado
de acumulaciéon de experiencias y conocimientos necesarios para el
desempeno parlamentario de Claudia Coari; proceso que discurre en el
marco de la cultura y la memoria étnica.

La comunidad de Iskallani

Iskallani es la comunidad donde nacio la congresista Claudia Coari Mamani,
ubicada a orillas del lago Titikaka. Es uno de los lugares mas bellos de
la regiéon y su suelo, en comparacion con otras partes del Altiplano, es
altamente productivo. Desde muy antiguo, la comunidad, que ahora tiene
categoria de centro poblado, fue parte del pueblo indigena de Capachica.



En los tempranos registros coloniales, Capachica aparece siendo parte de
la provincia de Paucarcolla conformada por los siguientes pueblos: Moho,
Vilgue, Guancane, Capachica, Coata, Paucarcolla, Tiquillaca y Villa de Puno.
Paucarcolla era un fragmento colonial del suyu (provincia) Qulla, que dio
nombre al cuarto suyu, conocido como Qullasuyu.

En la visita que mandé realizar el Virrey Francisco de Toledo (1570),
Capachica, que estaba encomendada a Diego de Peralta, contaba con una
poblacion de 788 aimaras y 515 urus que, en conjunto, hablaban el idioma
pukina. Es este un dato muy importante, por cuanto la poblaciéon catalogada
como aimara no hablaba tal idioma sino el pukina. Quiere decir que los
visitadores censaron a pukinas como aimaras, en tanto que los urus habian
perdido su lengua y solo hablaban pukina. La situacién de Capachica es
generalizable para la regién (Bouysse, 1987: 120-121). La poblacién del
suyu Qulla era predominantemente pukina, compartia territorio con los
urus que tenian sus ayllus en toda la ribera del lago y las islas. Actualmente
la poblacién de Capachica se identifica por la lengua que hablan: quechua;
sin embargo, aun algunos ancianos hablan la lengua aimara y mucho
de la cultura, en particular el vestir en las mujeres, estd muy conectada
a las modas que vienen desde la vecina regiéon boliviana de La Paz.
Capachica, como toda la regién, vive un intenso proceso de recuperacion
de su identidad y tradiciones culturales. El camino emprendido por la isla
Taquile, con Amantani, conformaban su octavo ay/lu, ha sido fundamental.
José Matos Mar, en un estudio realizado al final de los afnos 1950, expresaba:
“Taquile es representativo de lo que podria considerarse ‘puramente’
indigena en esta década de 1950, es decir, una supervivencia o relicto mas
representativo de lo que fue el mundo prehispanico” (Matos, 1957: 10).
Rotos los vinculos con Espana, Capachica pasé a depender de la provincia
de Huancané. Desde la Presidencia de Ramon Castilla, fue incorporada a la
provincia de Puno, de la cual es parte actualmente. El Distrito de Capachica
estd conformada por 16 comunidades: Llachén, Capachica, Yapura, Lago
Azul, Ccollpa, Miraflores, Capano, Ccotos, Siale, Chillora, Isafura, Iskallani,
Toctoro, Hilata, San Cristobal, Yanaco.

Cinco de estas 16 comunidades, al igual que Iskallani, tienen el rango de
Centros Poblados que les permite contar con un alcalde municipal, que depende
del alcalde del Distrito de Capachica. Iskallani fue elevado al rango de centro
poblado por Resolucién del Consejo Provincial de Puno el 25 de octubre 2007.

Iskallani, como todas la comunidades indigenas de los Andes y la costa del
Perd, tiene la denominacion oficial de comunidad campesina, en la idea



de que, con los procesos de asimilacion practicados desde las politicas
indigenistas, ya no hay indios, sino solo los nativos de la selva son a los que
se asigna esa condicion e identidad.

La comunidad campesina, en acuerdo a la Ley No. 24656, Ley General de
Comunidades Campesinas Promulgada el 13 de abril de 1987, establece
como érganos de gobierno de la comunidad campesina (Art. 16): la
Asamblea General; la Directiva Comunal; y los Comités Especializados por
actividad y Anexo.

La Directiva Comunal, establecida en el Art. 19 como el érgano responsable
del gobierno y administracion de la Comunidad estd constituida por un
presidente, un vicepresidente y cuatro directivos como minimo.

A pesar de todos los esfuerzos estatales de asimilacion y aculturacion el
modelo organizativo ayllu persiste a través de un conjunto de autoridades
originarias, que antiguamente eran conocidos por el nombre de jilagata,
hoy llevan el denominativo de tenientes gobernadores, sujetos todos
al gobernador de la Provincia de Puno. En la investigacion desarrollada
por José Matos Mar (1957: 11) en Taquile en el ano de 1950, muestra a
Capachica con ocho ayllus, siendo Taquile junto a Amantani, uno de los
ocho. Cada ayllu se gobernaba mediante un jilagata, al cual estaban sujetos
un teniente gobernador y un teniente alcalde, dependientes de Capachica,
y un sargento de playa.

Producto de la violencia armada (1980-2000) que asolé a las comunidades,
estas se vieron ante la necesidad de establecer un sistema de autodefensa
que fue denominado Ronda Campesina. Esta organizacién ha cobrado
legalidad bajo el marco la Ley No. 27908, Nueva Ley de Rondas Campesinas
(7 de enero de 2003) que la considera autbnoma, democraticay organizacion
comunal con capacidad de establecer interlocucion con el Estado. Apoyan
el ejercicio de funciones jurisdiccionales de las Comunidades Campesinas
y Nativas, colaboran en la solucién de conflictos y realizan funciones de
conciliaciéon extrajudicial conforme a la Constitucion y a la Ley, asi como
desarrollan funciones relativas a la seguridad y a la paz comunal dentro
del ambito territorial. “Los derechos reconocidos a los pueblos indigenas
y comunidades campesinas y nativas se aplican a las Rondas Campesinas
en lo que les corresponda y favorezca”.!



La poblacion de Iskallani, como de toda la peninsula, es enteramente
campesinaindigena con unaeconomiabasadaen laagriculturay la ganaderia
a pequena escala. Partes importantes de su poblacién, con seguridad los
descendientes de los antiguos urus, se dedican a la pesca cuya actividad
ofrece interesantes ingresos por productos que se comercializan en la
ciudades de Puno y Juliaca. Por su estratégica ubicacion en relacién a las
islas de Amantaniy Taquile, como puerto de entrada y salida del importante
flujo de turismo, han optado por iniciativas de turismo vivencial comunitario,
actividad que conlleva una importante elevacién de la autoestima indigena
originaria e impulsa la recuperacion de la tradicién cultural. El desarrollo de
esta actividad tiene grandes avances en Llachén, en tanto que, en Iskallani,
hay dos iniciativas que ofrecen visitas guiadas y hospedaje.

La Peninsula de Capachica cuenta con un superficie de 117,06 km? y una
poblacion de 11.387 habitantes de los cuales 5.655 son varones (49,7 %)
y 5.732 mujeres (560,3%) (censo de 2007). La comunidad de Iskallani esta
ubicada en el lado oeste de la peninsula, sur del pueblo de Pusi, dista 81
km de la ciudad de Puno y 19 km de la capital de distrito. Esta conectada
con las ciudades de Puno y Juliaca a través de una via de asfalto.

De Capachica a Puno

Capachica, como capital del Distrito Municipal, antiguo pueblo de
reduccion, es el centro administrativo y ceremonial que articula al conjunto
de las comunidades. Cuenta con infraestructura para los servicios de
salud y educacion, las autoridades indigenas (tenientes gobernadores) se
relnen todos los dias domingo vy, segun el calendario ritual, cumplen con la
tradicion. La iglesia catdlica, cuya influencia es decisiva, continla a través
de sus actividades reuniendo a la poblacién de las comunidades.

Claudia Coari, cuando apenas contaba con seis meses, quedoé huérfana al
fallecer la madre. Su crianza estuvo a cargo de su abuela y tias maternas,
en tanto que el padre se fue a Juliaca, donde trabaja hasta ahora en un
taller de tejidos.? Luego de acabar la escuela primaria tuvo que asistir al



colegio que esta en la comunidad de Chapa, cerca a Capachica, un viaje
de varias horas. Esa cercania a la capital la llevé a participar de los talleres
de capacitacién que ofrecia la orden Maryknoll, que tenia a su cargo la
administracion de la parroquia. Los sacerdotes Maryknoll eran progresistas
que apoyaban las luchas de los pobres. Una vez a la semana, participaba de
las reuniones de catecismo, ensayos de coro y elaboracion de periddicos
murales. Una enfermedad que padecia la acercé aun mas a la iglesia. Su
tia aconsejaba asistir a la misa para recibir bendiciones y asi fue mejorando
e involucrandose en las actividades que desarrollaba la parroquia en toda
su jurisdiccién, y los curas, viendo sus aptitudes, alentaban su liderazgo.

Cuando tenia los 12 y 13 afos, fue nombrada en Iskallani como promotora
de huertos y granjas. Hacian el trabajo de cultivar hortalizas para el consumo
familiar, responsabilidad que no la impedia asistir al colegio en Chapa vy
continuar participando de las actividades parroquiales. Su gestion fue de
dos anos. No teniendo ya esa responsabilidad, trabajé como animadora
cristiana en la parroquia. Apoyaba a las mujeres en capacitacién para el
desarrollo econdmico y el ejercicio de derechos, trabajo que la llevé por las
comunidades del distrito.

Cuando tenia 15 afos, fue elegida por primera vez en un cargo organizativo,
presidenta de la Central de Mujeres del Distrito de Capachica. Sus
competidoras mayores dudaban de su capacidad y la seriedad que pudiera
dar a su gestion; debido a su juventud, decian que no cumpliria a satisfaccién
con las actividades de la dirigencia. El cargo era de dos anos, pero, por
su buena gestion, fue elegida consecutivamente por tres gestiones. En
este cargo hizo su aprendizaje organizativo, su trabajo fue conocido en
los dmbitos distrital y provincial. Con la experiencia adquirida continuaba
en el liderazgo, aunque sin ejercer cargo alguno, asistiendo a reuniones
y congresos en calidad de delegada de Capachica. Un Ultimo cargo que
le tocéd ejercer fue la Secretaria de la Mujer en la Federacién Provincial
Campesina de Puno, cuya gestion la llevé al ambito departamental.

En uno de los congresos de la Federacién Departamental Campesina de
Puno, cuando tenia 24 anos, fue elegida en la Secretaria de Actas. En el
ejercicio de dicho cargo, Claudia recorrié por los distritos y provincias de
Puno. Terminando la gestion, continud en las actividades dirigenciales,
combinando siempre la atencién de su casa y el cultivo de sus chacras en
Iskallani. Seis anos estuvo en esta actividad hasta que, siendo delegada
de su distrito al Congreso de la Federacidon Campesina, fue elegida para



secretaria de Economia. Una de las experiencia formativas en la dirigencia
que le sirvio posteriormente fue el V Congreso de la Asociacion de Mujeres
Campesinas de Puno. Con esa experiencia, asistia como delegada de
Puno a reuniones y congresos nacionales hasta que, en un Congreso de
la Confederacion Campesina del Perq, fue elegida al cargo de la Secretaria
de la Mujer Campesina.

En este corto resumen de la historia de vida dirigencial de Claudia, se puede
apreciar el cumplimiento progresivo de cargos en la organizacién campesina,
escalones que fue subiendo conforme fue adquiriendo experiencia vy
conocimientos. Aungue terminé la secundaria, el no haber hecho estudios
superiores muchas veces le fue sefalado como una dificultad, por ello
considera que la escuela dirigencial es su universidad, porgue a través de
ella logré conocer la realidad de las mujeres, las familias y las comunidades
indigenas, la realidad del pais, ademas de haber tejido un entramado de
relaciones con lideres hombres y mujeres en todos los departamentos vy
regiones del pais que constituyen su base de apoyo para su trabajo congresal.

El trabajo dirigencial, a pesar de su carrera ascendente, fue muy dificil,
particularmente en relacion a su familia. Las tias le decian: “Vienes a
saquear la casa, pero nada traes. Ya estas en esta edad y no tienes una
cosa buena”. Tener una base familiar de mujeres, que pudiera ser una
dificultad, fue mas bien propicia, pues no habiendo varones no habia control
(los celos), a pesar de los reganos, la abuela y las tias siempre la alentaron
en su vocacion. Para subsanar las dificultades econdmicas aprendio a tocar
puertas en busca de aliados que sustentara el caminar de la organizacion
por los distritos, las provincias y las regiones del pals.

De la dirigencia campesina al Congreso de la
Republica

La Confederacién Campesina del Pert (CCP) fue fundada por Juan Hipdlito
Pévez, un campesino de Ica, discipulo de José Carlos Mariategui. La historia
de la organizacion sefala que Pévez tenia encargo de Mariategui de formar
una organizacion que agrupara a todos los campesinos del Perd. EI 11 de
abril de 1947, realiz6 un Congreso Extraordinario en Santoyo (Lima). Tiene
por antecedente a la Federacién de Yanaconas del Pert, fundada en 1912
por los braceros del norte (Huaral, Huaura) y de las haciendas caneras.



El logotipo oficial, que lleva las iméagenes de Mariategui y TUpac Amaru,
expresa en buena medida los alcances de la organizaciéon que se auto
define como la representacién de un gremio. Esta organizacion ha tenido
como objetivos historicos la recuperacion de las tierras de cultivo para los
campesinos; ejemplo fueron las acciones llevadas por Hugo Blanco en
la provincia de la Convencién durante el afo de 1962 para acabar con el
latifundismo (Confederacién Campesina del Perd, 2007).

En el departamento de Puno, a pesar de que la reforma agraria habia sido
ya realizada durante el gobierno de Juan Velasco Alvarado el ano de 1969
(Decreto Ley 17716), la Federacion Departamental de Campesinos de
Puno (FDCP), durante el afio de 1987, protagonizé una intensa movilizacion
por el control de las Sociedades Agricolas de Interés Social (SAIS), que,
con matices, perpetuaban el despojo de la tierra comunal.

La organizacién ha tenido una linea de trabajo con la mujer campesina,
en particular desde el ano de 1987, cuando auspicié la primera Asamblea
Nacional de la Mujer Campesina a la que concurrieron medio centenar de
mujeres de todo el pais. Claudia Coari antes de ocupar un puesto en la
Junta Directiva de la CCP tuvo cargos en la asociacion de mujeres del
distrito de Capachica, la provincia de Puno y la Secretaria de la Mujer de la
Federacion Campesina de Puno.

La conquista de una nueva nacién basada en una nueva vision
de pais, donde los campesinos y campesinas y los pequefos
productores hombres y mujeres de la montana andina, somos
una fuerza fundamental para garantizar la soberania y seguridad
alimentaria del pueblo peruano, haciendo de la biodiversidad la
base del desarrollo sostenible nacional descentralizado; y a la
vez desarrollando y fortaleciendo la democracia participativa, y al
mismo tiempo contribuyendo a la construccién de una sociedad
incluyente, basada en la justicia social y en la globalizaciéon de
la solidaridad, que nos permita construir un nuevo Perd en un
mundo nuevo. (Confederacién Campesina del Peru, 2007).

Indudablemente, la CCP manifiesta los propdésitos de construccién del
Estado-nacién, con el aditamento de una sociedad incluyente, que no
expresa la situacion y los impulsos de los pueblos que, como en Iskallani
y Capachica, se aferran a sus tradiciones e identidad, como fortaleza para
apuestas de emprendimientos econémicos en un sector tan competitivo
como es el turismo.



La experienciadirigencial brindé a Claudia Coari un privilegiado conocimiento
de la realidad regional. Fue asi que, con actores sociales y politicos con
presencia en Puno, organizaron Poder Democréatico Regional, cuyo simbolo
era una zampona. El objetivo era, a través de elecciones, acceder a los
maéas importantes cargos de la administracién publica punena, asi como
de sus provincias. Resultado de ese trabajo es que parte importante de la
dirigencia campesina regional tiene hoy a su cargo la gestién de distritos
municipales, consejos provinciales y departamentales.

En Poder Democratico Regional (PDR), Claudia Coari fue una entusiasta
activista, que, desde su puesto de la dirigencia campesina, apoyaba las
candidaturas de sus miembros mas calificados. La dirigencia originaria
campesina era vista como Util para el trabajo proselitista, pero no como
sujetos de participacion en calidad de candidatos, a pesar de que personas
como ella tenfan un liderazgo reconocido tanto a nivel regional como
nacional.

En los preparativos para las elecciones generales del 10 de marzo de
2011, cada partido tanto nacional como regional era centro de disputas
de politicos que buscaban inscribir sus nombres en listas. El mismo Poder
Democratico Regional buscaba, mediante alianza con Alianza Gana Perd,
el partido de Ollanta Humala,® incluir en sus listas a sus militantes. En esa
coyuntura, un dia domingo faltando apenas cuatro dias para el cierre de
la inscripcion de candidatos ante el Jurado Nacional Electoral, recibié una
llamada de Ollanta Humala, quien le dijo: “Quiero que me acompanes en
la lista de candidatos”. No habia sido simpatizante, menos militante de su
partido; en ese mismo instante, le pidié sus referencias personales para su
inclusion en listas. El conocimiento de la candidatura de Claudia Coari se
expreso en el abandono de sus antiguos companeros de PDR, incluso la
negacion y condena en los medios de prensa.

Aceptada la candidatura, la pregunta fue como financiaba su campafa electoral.
Los recursos econémicos de que disponia provenian de sus trabajos agricolas,
las siembras de quinua y cebada. Con su venta, en especial de la quinua,
podia dedicarse a la dirigencia, pero para enfrentar una campana electoral
se requerian mayores recursos. Enfrentd el reto a través de una “campana
franciscana”, recorriendo por los caminos ya conocidos, distritos y provincias



del Altiplano de Puno, asi como a las comunidades de selva. No pudo contar
con afiches de propaganda, calendarios que llevara su foto, propuestas, ni
la disposicién de carros 4x4 para los traslados por todo el dilatado territorio
puneno. El apoyo que recibié fue de sus tias, que la respaldaron y alentaron
en su determinacién de llegar al Congreso del Perd. Su amiga Rosa Guillén,
de la Marcha Mundial de Mujeres, la apoyé con el Unico material impreso de
gue dispuso: afiches y volantes en 1.000 ejemplares.

Lo importante para la campana fueron los mensajes que llevo, propuestas
basados en las necesidades de las comunidades: la aprobacién de la
Ley de Consulta Previa; Ley de Soberania y Seguridad Alimentaria;
y la formalizacion de la mineria informal que permita el control de la
contaminacion ambiental . Estas propuestas fueron positivamente tratadas
en la legislatura y dos de ellas aprobadas como leyes. Ahora se encuentra
trabajando en la redaccién de la Ley de Soberania y Seguridad Alimentaria.

Participacion politico-electoral

Los pueblos indigenas carecen de los canales institucionales que permitan
su participacion politica. A pesar de que el Peru es signatario de convenios
e instrumentos internacionales sobre los derechos de los pueblos
indigenas, su ciudadania, que habla un idioma diferente al espanol y tiene
una cosmovisién distinta a la cultura oficial tiene restringidos sus derechos
politicos. Si bien en lo formal Perl es una democracia, en los hechos, la
poblacién indigena sufre racismo, discriminacion y marginacion que son los
principales obstaculos para su participacion politica. Asi como la politica de
integracion asimilacionista inhibe manifestar la identidad étnica indigena, la
participacion politica de una ciudadania tan abigarrada como la peruana no
tiene expresion en cuotas o asignaciones étnicas porcentuales.

Ha sido mas bien desde las politicas de equidad de género que lograron
establecer una ley de cuotas que fija en 30% la inclusién de mujeres en
listas partidarias para el Congreso, elecciones regionales y municipales.
En las elecciones generales que fueron celebradas el 10 de marzo de
2011, la candidatura de Claudia Coari por el partido Alianza Gana Peru,
fue favorecida por 19.445 votos. Inicié sus funciones parlamentarias el 27
de julio de 2011, por un periodo que terminara el 26 de julio de 2016.
Su eleccion se dio como parte de un proceso democratico que tuvo por
sello la identidad y la emergencia de un liderazgo que ha remontado el
exclusivismo del antiguo poder gamonal.
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TABLA 1
Nombres Partido Politico
Emiliano Apaza Condori Gana Peru
Rubén Condori Cusi Gana Pert
Claudia Coari Mamani Gana Peru
Francisco Ccama Laime Fuerza 2011
Mariano Portugal Catacora Pert Posible

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informacion electoral.

Lideres politicos de origen puneno o aimara en representacién de otros
departamentos son: Justiniano Apaza Ordohez, de Gana Per, elegido por
Arequipa; Gladys Natalie Condori Jahuira y Juan Donato Pari Choquecota,
de Gana Peru, elegidos por Tacna.

La responsabilidad de la representacion

El liderazgo encarnado por una mujer indigena como es la congresista
Claudia Coari Mamani (45 anos) responde a una pluralidad de intereses que
debe conjugar en su trabajo cotidiano en el Congreso de la Republica y en
la semana que le toca trabajar en la region. Puno es el quinto departamento
en extension (71.999 km?), ubicada al sur comparte el altiplano y parte del
lago Titikaka con Bolivia; organizado en 13 provincias y 109 distritos, su
territorio consta de altiplano y selva.

En la gestién legislativa 2011-2012 fue elegida vicepresidenta de la
Comisién de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente y
Ecologia, que tiene como mandato la atencién de cuestiones relacionadas
con los pueblos indigenas y grupos afrodescendientes y velar por el
ambiente vy la ecologia de la Republica.



TABLA 2

Congresista Cargo/condicion Grupo Parlamentario
Medina Ortiz, Antonio Presidente Fugimorista
Coari Mamani, Claudia Faustina Vicepresidenta Nacionalista/Gana Pert
Pérez Tello de Rodriguez, Marfa Soledad Secretaria Alianza por el Gran Cambio
Guevara Amasifuen, Mesfas Antonio Titular Alianza Parlamentaria
Inga Vasquez, Leonardo Agustin Titular Alianza Parlamentaria
Nayap Kinin, Eduardo Titular Nacionalista/Gana Per(
Pariona Galindo, Federico Titular Fugimorista
Schaefer Cuculiza, Karla Melissa Titular Fugimorista

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informacion electoral.

A esta composicién se agregan los congresistas accesitarios que, en
nimero de 10, hacen parte de la Comision. Para un mejor trabajo, la
Comisidon se organiza en grupos cuya finalidad es alimentar con sus
propuestas el trabajo de la Comisién. Para ello fueron establecidos los
siguientes grupos de trabajo:

1. Grupo de Trabajo de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos, que
tiene la finalidad de examinar asuntos relacionados con la promocién y
defensa de los derechos vy la lucha contra la pobreza.

2. Grupo de Trabajo de Ambiente y Ecologia, que examina los asuntos
relacionados con el complejo de factores externos que actlan sobre
la existencia de las comunidades bidticas, preserva equidad en la
interrelacion del hombre con el ambiente.

En la necesidad que la Comisién tiene de responder a los requerimientos
de los pueblos indigenas funcionan dos grupos de trabajo: el Grupo de
Trabajo sobre la situaciéon indigena de las cuencas de los rios Pastaza,
Tigre, Corrientes y Marafon, y el Grupo de Trabajo sobre Reglamento e
Implementacion de la Ley del Derecho a la Consulta Previa.
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La Comision responde a dos objetivos:

- Constituirse en el centro de debate y concertacion respecto de
los principios, politicas publicas, planes y proyectos orientadas a la
promocion, la defensay el desarrollo de los pueblos andinos, amazoénicos
y afroperuanos, en la garantia de la cultura, usos ancestrales, derecho
consuetudinario, el marco de la interculturalidad, e inclusion de las
poblaciones originarias.

- Liderar una corriente de promocién, protecciéon y defensa del ambiente
y la ecologfa.

Asi la comisién tiene dos nitidas lineas de accion: el compromiso,
promocién y defensa de los derechos de los pueblos indigenas y las
comunidades vy, la defensa del medioambiente, los recursos naturales para
el desarrollo sostenible. La Comisién tiene como funciones principales: el
seguimiento y fiscalizacién del funcionamiento de los érganos estatales;
el estudio y dictamen de los proyectos de Ley, la absolucion de consultas
en los asuntos que son puestos a su conocimiento en acuerdo a materia.
(Congreso del Peru, 2011).

Aparte de ejercer la Vicepresidencia de la Comision, coordina el Grupo de
Trabajo de Prevencion de los Efectos de las Temporadas Frias del Congreso,
una iniciativa de prevencion del Congreso cuyo objetivo es trabajar de
manera coordinada con las municipalidades provinciales y distritales y los
gobiernos regionales para mitigar los efectos de los cambios climéticos,
cuya afectacién es mayor en el Altiplano.

En calidad de suplente, es también miembro de las comisiones sobre:
Energia y Minas, Fiscalizacion y Contraloria y, Mujer y Familia. El conjunto
de congresistas que se identifican representantes de pueblos indigenas
cuentan con una Comision Especial, que hasta el momento no ha tenido
resultados, al constituirse en una espacio de debate informal.

La responsabilidad es aun mayor al integrar el Consejo Directivo del
Congreso de la Republica:



TABLA 3

CONSEJO DIRECTIVO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Abugattas Majluf, Daniel Fernando Presidente
Merino de lama, Manuel Arturo Primer vicepresidente
Simon Munaro, Yehude Segundo vicepresidente
Urtecho Medina, Wilson Michael Tercer vicepresidente
Aguinaga Recuenco, Alejandro Aurelio Titular

Coari Mamani, Claudia Faustina Titular

Los miembros del Consejo Directivo son ademas del burd, 21 titulares y 16 suplentes.

El Consejo Directivo esta integrado por miembros de la Mesa Directiva,
representantes de los grupos parlamentarios, a los que denominan
Directivos-Portavoces, que son elegidos por sus respectivos grupos. Tiene
por funciones y atribuciones:

- Adoptar acuerdos y realizar coordinaciones para el adecuado desarrollo
de las actividades del Congreso.

- Aprobar el Presupuesto y la Cuenta General del Congreso antes de su
presentacion al Pleno del Congreso por el Presidente.

- Recibir informes periddicos de la Mesa Directiva, Oficialia Mayor y
de la Oficina de Auditorfa Interna, sobre el desarrollo de los procesos
parlamentarios, la administraciéon y el estado de la economia del
Congreso, segun corresponda.

- Recibir informes sobre las politicas de administracién de personal y
recursos econémicos y los reglamentos administrativos necesarios, asi
como la ejecucion de licitaciones publicas para la realizacién de obras o
la adquisicion de bienes y servicios.

- Aprobar la agenda de cada sesién del Pleno, definiendo los proyectos
gue se trataran en el orden del dia de la sesion, poniéndolas en
conocimiento de los congresistas 24 horas antes del inicio de la sesién.
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- Fijar el tiempo de debate de los asuntos contenidos en la agenda de la
sesion del Pleno. Si la sesion no agota la agenda, el Consejo Directivo
elabora una nueva agenda.

- Aprobar los planes de trabajo legislativo, el cuadro de comisiones y
cualquier otro plan o proyecto destinado a facilitar o mejorar el desarrollo
de las sesiones y el buen funcionamiento del Congreso.

Para los debates en plenario, los tratamientos de temas y proyectos de
Ley, es esta instancia congresal la que toma decisiones, la participacion
es fundamental para el tratamiento de los temas referentes a los pueblos
indigenas (Congreso del Pert, 1998).

Los desafios

La presencia de Claudia Coari en el Congreso de la Republica tiene un alto
valor simbdlico, es la Unica mujer indigena sur andina que, ataviada con el
traje de pollera y sombrero, representa a millones de mujeres y hombres
de habla quechua y aimara, comunidades originarias que pugnan por el
respeto a sus derechos vy la preservaciéon de su identidad.

El camino que emprendié a los 12 afos entre su comunidad Iskallani y
la capital distrital Capachica de servicio a la comunidad ha llegado hasta
el Congreso, donde enfrenta retos y desafios muy importantes, que a
continuacién enumeramos:

- Ladiscriminacién. Ya en los primeros momentos de ejercer el cargo de
congresista, sus colegas la discriminaron diciéndole vaya a pastar sus
llamas (La Republica, 2011) en clara alusion a su origen punefo y su
condicién de mujer indigena.

- Gestién parlamentaria eficiente. Su larga carrera dirigencial estuvo
marcada por la eficiencia en su actuar. Todas las oportunidades que
tuvo para demostrar liderazgo fueron aprovechadas plenamente.
“Este es mi curul y nadie me saca”, sefala en relacién al puesto que
ocupa, pero para ello debe demostrar capacidad en el trabajo legislativo
gue responda a las necesidades de las comunidades originarias y a la
regién Puno.



Afianzar la participaciéon indigena. Hay plena seguridad de que su
participacion como mujer indigena es solitaria y como representante
indigena es parte de un grupo aun minoritario, lo que requiere
capacitacion de lideres politicos de las comunidades, para que estas
dejen de ser solo Utiles, para pasar a ser sujetos politicos. Afianzar la
participacion indigena es una de sus mas importantes preocupaciones

Los derechos de los pueblos indigenas. Puno ha sido uno de los
bastiones de resistencia alos megaproyectos mineros. Fue enrespuesta
a esa situacion que liderd la aprobacién de la ley de consulta previa. Los
esfuerzos que realiza la congresista Coari son muy importantes para
la puesta en agenda de los derechos de los pueblos indigenas. Este
trabajo requerird un esfuerzo mayusculo para que una organizacion
como la Confederacién Campesina del Pert, que se declara gremial,
asuma la representacion de los pueblos y naciones indigenas. Iskallani,
Capachica, Amantani, Taquile son elocuentes sefnales por donde van los
pueblos andinos.

Trabajo pertinente. Siendo miembro de una bancada parlamentaria
en funciones de gobierno le resulta dificil conjugar un lenguaje
independiente que armonice con las demandas de su regién, como
hacia en su calidad de dirigente campesina.

Los efectos del cambio climatico. Los efectos de los cambios climaticos
son severos en el Altiplano. Por experiencia propia, la Congresista Coari
conoce de los grados de afectacion a las comunidades del Altiplano.
Con esa preocupacion coordina el Grupo de Trabajo de Prevencion
de los Efectos de las Temporadas Frias del Congreso, que la lleva a
visitar a las comunidades afectadas. Su trabajo en este tema es la
implementacién de politicas publicas en los gobiernos regionales y el
gobierno nacional.
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El ejemplo de Ruth Buendia Mestoquiari

Introduccion

Los pueblos indigenas de la Amazonia, en particular de la selva central
del Peru, enfrentan, desde el siglo XVI, la amenaza constante de la
colonizacion que hacombinado correrias armadas con misiones religiosas.
La cosmovision y el modo de vida que concibe a la selva como una casa
grande (Maloca), cuya valoracién por la disciplina antropoldgica es aun
reciente, fueron consecutivamente ignorados por las distintas iniciativas
de desarrollo que buscaron convertir la selva en factorias de produccion
con destino a los mercados de la Sierra, la Costa y el extranjero. La
actitud de la Colonia espanola como de la Republica peruana consistié
en ignorar al habitante nativo (Capdevila, et. al., 2010)." Importaba a los
intereses politicos ver la Amazonia como territorio vacio.

El pueblo ashdninka, llamado despectivamente campa por los
colonizadores, cuyas instituciones de gobierno y sistemas de
eleccion presentamos en este estudio, fue obligado a enfrentar cada



emprendimiento colonizador con la fortaleza de su identidad. Aferrarse a
seguir siendo atziri (el ser humano auténtico), simbolizado en la cushma
que visten y el masato, la bebida que permite la comunién en la lengua
y la cultura, y ha requerido renovar su organizaciéon y sus sistemas
de autoridad de cara a la interrelacion con la sociedad envolvente y el
Estado peruano.

El estudio trata de las comunidades nativas cuyo territorio es el
valle del rio Ene, quienes, habiendo enfrentado los impactos de la
invasién colonial, vieron la necesidad de organizarse en acuerdo a
las disposiciones legales (Ley de Comunidades Nativas y Desarrollo
Agrario de las Regiones de la Selva y Ceja de Selva). A nivel local y
en el contexto regional, conformaron asociaciones y centrales
comunales. Es el caso de la Central Ashaninka del Rio Ene (CARE),
cuya conformacion obedecié a la necesidad de afirmar los derechos
territoriales ante el desplazamiento del que estaban siendo objeto.
La central estd dirigida por la senora Ruth Buendia Mestoquiari, en su
calidad de presidenta, que cumple un segundo mandato como expresion
del aprecio a su trabajo dirigencial que tienen las comunidades afiliadas.
El sistema de gobierno ashaninka y los mecanismos de eleccion de sus
autoridades no podrian comprenderse sin el conocimiento de su larga
historia de resistencia a la colonizacién, para lo que, en un primer acépite,
se ofrece el marco histérico de resistencia.

Bajo la amenaza de una permanente
colonizacion

De los 316 pueblos que tienen por territorio la Amazonia (UNICEF TACRO,
2009), es el ashaninka el que logré enfrentar los rigores del colonialismo
con relativo éxito, preservando su territorio y manteniendo la vitalidad de
sus instituciones, representado en el nimero de sus habitantes que lo
convierte en el pueblo amazdnico con la mayor poblacion.

El pueblo ashdninka organiza su vida econdémica, social y politica
en relacién a la floresta, a través de un sistema de cultivo (roza) que
integra la chacra al ambiente, imita y se mimetiza con la selva a través
de la generalizacion de las especies cultivadas (Varese, 2006: 24-25).
La apropiacion de un dilatado y extenso territorio que se calcula en



los 100 mil km?, requiere de una constante movilidad de las familias,
tanto nucleares como extendidas. El habitat ashdninka comprende los
maérgenes y los afluentes de los rios Apurimac, Ene, Perené, Tambo, Alto
Ucayali, el altiplano del Gran Pajonal y la orilla derecha del rio Pachitea
(Varese, 2006: 17). Este modo de vida itinerante ha sido visto desde la
sociedad nacional como contrario a la propiedad, al trabajo y al desarrollo
(Garcia, 2007).

Desde el siglo XVI, la selva central fue consecutivamente recorrida por
misioneros jesuitas y franciscanos para establecer territorios misionales.
Llamados chunchos, indios anti y finalmente campa por los misioneros
franciscanos y la administracion virreinal del Lima, los ashaninka y sus
vecinos fueron objeto de reduccién en centros poblados donde, a través del
evangelio, eran obligados al trabajo v al pago de los tributos. La reduccion en
centros poblados tenia como finalidad liberar territorio del control nativo para
la posterior colonizacién y reparto entre propietarios espanoles. Si el contacto
fue pacifico, incluso fraternal de parte de los nativos, las pretensiones de
curas y aventureros espanoles prontamente fueron rechazadas por agredir
las visiones y el modo de vida nativo. Por otro lado, es importante sehalar
gue la obra misionera tenia como garantia la violencia ejercida por soldados
espanoles y esclavos negros armados que se encargaban de que la poblacién
indigena no abandonase el centro misional.

Tempranamente, los ashdninka se vieron obligados a defender mediante
guerra su territorio, su modo de vida y su libertad. Asi fue en la exitosa
guerra ocurrida entre los anos de 1742 y 1752. La colonia espanola —y
posterioremente los criollos— fue expulsada por espacio de 150 afos. Las
acciones se dieron bajo el comando de Juan Santos Atahualpa, quien logré
convocar la participacion unanime de los pueblos indigenas de la selva
central. A fines de mayo de 1742, un indio serrano, que proclamaba ser
Inka y vestia cushma como ashaninka, llegé a Quisopango para anunciar
el inicio de su reinado, acudieron a su llamado campas, amueshas, piros,
simiriche, cunibos, shipibos, mochobos dejando despobladas las misiones
(Varese, 2006: 103-124).

Rotos los vinculos con Espana, la Republica buscé en la selva central el
reemplazo de los esclavos negros, manumitidos con los chunchos a ser
extraidos, trabajo asignado a los misioneros, gquienes no tuvieron mayor
éxito ante la eficaz defensa opuesta por los pueblos de la selva, en



especial los ashaninka. En el afio de 1842, gobierno de Ramoén Castilla,
fue establecido el fuerte de San Ramdn entre la confluencia de los rios
Tulumayo y Chanchamayo para el control de la Selva Central. Desde allf,
las incursiones en territorio indio terminaban en el saqueo y la destruccion
de los poblados. Un elemento que lograron extirpar fue la practica de
la herreria que habian aprendido de la época misional. Fue desde 1873,
durante el gobierno de Manuel Prado, que, mediante ley, fue impulsada la
colonizacién europea y miles de colonos italianos e ingleses se asentaron
en territorio indio. Los ashaninka, para su control y posterior esclavizacién
en las colonias, fueron privados del acceso a los cerros de la sal. Luego
sobrevino un mal mayor con la explotacién del caucho, iniciada por los afos
1860, que se proveia de mano de obra de entre los mismos chunchos. El
mas famoso cauchero de la zona, Carlos Fermin Fitzgerald, encontré que
la esclavitud indigena se aseguraba con la entrega de rifles winchister a
miembros de la etnia cunibo, que cazaban a miembros de otros pueblos,
con lo que pagaban el costo de sus armas, y el mismo método se usaba
con las campas u otros pueblos que a su vez cazaban cunibos y otros
que eran arreados a las explotaciones gomeras. Fue tal la magnitud del
genocidio que se calcula que 40 mil witoto dejaron sus huesos en las
barracas gomeras (Varese, 2006: 145-151).

Para los primeros decenios del siglo XX, la suerte de los ashaninka, como
la de los demas pueblos indios, parecia echada para su pronta disolucién:
el genocidio gomero, la ocupacion de sus territorios en manos de grandes
latifundistas europeos, donde convivian con peones traidos de la sierra,
la apertura de caminos, la fundacion de la ciudad de Satipo como nucleo
colono. Sin embargo, los ashdninka sobrevivieron retirdndose lejos
de la ribera de los rios, aislandose en los mas recénditos lugares de la
selva, acudiendo al comercio como el medio para proveerse de sal y
herramientas.

Durante el gobierno de Fernando Belaunde (1963-1968), la construccién de
la Carretera Marginal de la Selva, con la idea del acceso facil a las tierras
de la Amazonia para la colonizacion como alternativa de reforma agraria,
promovié nuevamente la invasién de colonos andinos, que dio lugar a una
situaciéon bastante dificil para las comunidades nativas. En ese contexto,
el ano de 1965, la guerrilla del Movimiento de Izquierda Revolucionaria
(MIR) incursiond entre Satipo y Pangoa con la columna Tupac Amaru
encabezado por Guillermo Lobaton Milla. Ashdninka y nomtshiguenga



vieron la oportunidad de aliarse con la guerrilla para expulsar a los colonos,
en particular terratenientes (Veber, 2009: 41). Si la experiencia de alianza
con el MIR es vista de manera positiva, la experiencia con las guerrillas en
el decenio 1980 fue traumética.

Las columnas senderistas que se adentraron en la Selva Central provenian
de Ayacucho, de donde venian huyendo, y tuvieron que disputar territorio
al Movimiento Revolucionario Tupac Amaru. La estrategia senderista del
terror era de control total, “mil ojos, mil oidos”, violentaron prontamente
a los nucleos poblados donde la dirigencia indigena era objeto de juicios
popularesy asesinatos. En elafo 1989, una columna del MRTA (Movimiento
Revolucionario Tupac Amaru) maté al lider ashdninka del rio Pichis,
Alejandro Calderdn, acuséndolo de la captura de Maximo Velando (jefe
del MRTA) y su entrega a la Policia. Este asesinato, como la insoportable
presencia senderista, llevaron a la accion armada de autodefensa ashadninka,
gue pudo asi suplir las carencias del ejército peruano para defender a la
poblacién civil. La expulsion de los grupos armados de la zona fue casi
enteramente responsabilidad de los ashaninka, quienes organizaron su
propio ejército (cf. Camaiteri Fernandez, citado en Veber, 2009: 88-94).

¢Cuél es la importancia de esta historia, particularmente del conflicto
armado? Fue este el marco para la organizacion y el remozamiento de las
instituciones ashdninka, constituyé la prueba irrefutable para el gobierno
del Perd de que los ashdninka tenian la capacidad y ante todo la decisién
de defender con las armas su territorio y su autonomia.

En estos anos, Ruth Buendia, siendo aun una nina de 12 afos, sufrié la
muerte de su padre en un incidente confuso a manos de cuatro ashaninkas.
La presencia senderista y las acciones de contrainsurgencia del ejército
obligaron al abandono de su comunidad, Cutivireni. Desplazada con su
familia, sufrié cautiverio en un fundo senderista, donde era adoctrinada en
las ideas de dicho grupo armado.

De acuerdo al Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), la
poblacion indigena amazénica es de 332.975 personas. El pueblo indigena
con la mayor poblacion, 88.703, es el ashadninka, seguido por aguarunas,
55.366; shipibos, 22.512; chayahuitas, 21.424 [...]. Hanne Veber (2009: 22)
estima una poblacion de 120.000 habitantes. Datos mas precisos sobre la
poblacion ashdninka en el distrito del rio Tambo, segun INEI dicen que la
provincia de Satipo alberga una poblacion de 160.024 habitantes colonos



frente a 33.824 habitantes nativos ashadninka, nomatsiguenga y kakinte,
distribuidos en 164 comunidades nativas, con 6687 familias, que poseen
una extension de 575.463,54 hectareas de territorios comunales titulados
(Naco, 2011: 17).

Las comunidades ashaninka del rio Ene

La nacién ashaninka, a diferencia de otras, no ha logrado aun constituir
un érgano centralizado, sea de representacion o de gobierno. El proceso
organizativo, como respuesta a la presion externa y la necesidad interna de
cohesién, ha llevado a una dindmica organizativa de caracter local.?

Las comunidades constituidas en la Central Ashaninka del Rio Ene (CARE)
habitan las riberas de los rios Bajo Perené, Ipoki, Satipo, Mazamari (margen
izquierdo), y en ambos margenes de los rios Pangoa, Tambo, Ene y Bajo
Mantaro, que se encuentran en la jurisdiccion del Distrito de Rio Tambo,
provincia de Satipo del departamento de Junin. Comparten vecindad con los
pueblos nomatsiguenga y kakinte; estos ultimos viven en Tsoroja, distrito
del Rio Tambo, y se calcula su poblaciéon entre 700 a 800 personas.

En el valle del rio Ene, hay comunidades ashdninka en aislamiento volun-
tario y contacto inicial, que habitan al este del rio Ene por la cabecera
de los rios Mamiri y Catsingari de la zona de Alto Cobeja, en las éareas
comprendidas entre el territorio de la comunidad de Cutivireni y la reserva
comunal ashaninka (Comision Especial Multisectorial para las Comunidades
Nativas , 2001).

Las familias ashadninka organizadas en comunidades nativas tienen a un
jefe, que es elegido para una gestién de dos afnos, susceptible de ser
reelegido nuevamente, que es acompanado en sus funciones por una
Junta Directiva, conformada por cuatro cargos.
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TABLA 1

ESTRUCTURA POLITICA ASHANINKA

Asamblea Comunal
(en pleno)

Autoridades comunales

Jefe

Vicejefe

Secretario

Tesorero
Vocal

Autoridades influenciadas por el Otras Asociaciones
Estado Club de Madres
Teniente Gobernador CONEI
Agente Municipal APAFA, etc.

Presidente de Ronda (CAD)
Promotor de Salud

Enlas aldeas indigenas, también fungen autoridades municipales, dependientes
del distrito. Enlas comunidades hay funcionarios indigenas que se desempefian
como teniente gobernador, agente municipal, presidente de ronda y promotor
de salud. Las comunidades afiliadas a CARE son 17 comunidades nativas y 32
anexos ubicados en las riberas de los rios Tambo, Perené y Ene.

Son estas comunidades y sus anexos los que se retnen periddicamente en
un Congreso para evaluar la situacién de las comunidades, los proyectos que
ejecutan para la mejora y preservacién de la vida ashdninkay para elegir a su
Junta Directiva.

La sociedad ashaninka

La base de la sociedad tradicional ashdninka era la familia nuclear
conformada por el marido y la esposa, que podia ampliarse cuando habia
una o dos esposas méas, que generalmente solian ser hermanas de la
primera. Asi se produce un pequefo poblado donde cada esposa tenia
su casa Yy su propio fuego.® Habia pequenas aldeas, una familia extendida,

El matrimonio ashdninka no se rige por las normas estatales ni por la religién cristiana, sino por la tradicion.



gue reunia alrededor del jefe de familia, a las familias de las hijas y las
familias de los hijos. En la cultura ashaninka, el yerno vive ayudando en
matrimonio de prueba a los padres de su futura esposa. Stefano Varese,
para quien los ashdninka tienen una estructura tribal, la pertenencia social
tiene como epicentro la familia elemental, que luego se entrelaza a la
familia de recreacion en un circulo de parentesco para finalmente adoptar
identidad en acuerdo al vinculo territorial, que se expresa en las partidas
de guerra para repeler la invasién de colonos y correrias en tiempos de
la explotacion del caucho para la caza de esclavos (Varese, 2006: 31-38).
¢Qué hace a la identidad ashdninka'y como establece dominio territorial en
una extensién tan amplia? Stefano Varese senala: “El hombre ashaninka
estéd acostumbrado a moverse con frecuencia tanto dentro del espacio del
grupo local, cuanto en el del entero territorio étnico; esto lo familiariza con
el encuentro de cotribales con los que las relaciones no se fundamentan
sobre vinculos de parentesco, sino sobre vinculos de naturaleza ritual
o ideolodgica” (2006: 41). La movilidad por un espacio tan amplio es asi
consustancial para una sociedad que basa su economia en el cultivo de
roza, recoleccioén, caza y pesca complementado con el comercio de la sal
obtenida en los lejanos cerros.

Este modelo de organizacién social y de ocupacion territorial fue interpretado
por los fordneos como ausencia de propiedad y dominio, un territorio
vacio para ser ocupado mediante colonizacién; los escasos habitantes
considerados chunchos (Sala, citado por Varese, 2006: 149),* béarbaros,
salvajes debian ser convenientemente reducidos para convertirse en fuerza
laboral de las propiedades colonas. Este destino que parecia inexorable
llevo a los ashdninka a las misiones, a las diversas factorias montadas en
su propio territorio, en la ciudad de Satipo, a emplearse en las condiciones
maés precarias, incluso peores a la esclavitud. Algunas personas que luego
se convirtieron en lideres de la dirigencia étnica vieron que era necesario
aprender el espanol tanto hablado como escrito, se enlistaron en las filas
del ejército, se convirtieron en maestros de educacion bilingue.



La reforma agraria decretada durante el gobierno de Juan Velasco Alvarado
(1968-1975) abrid un proceso de cambios trascendentales para la poblacion
indigena, en particular de la sierra, que fue liberada del dominio latifundista.
Fue en ese contexto, en el ano de 1974, que el gobierno de Francisco Morales
Bermudez (1975-1980) promulgd la Ley de Comunidades Nativas y de
Promocion Agropecuaria de las Regiones de la Selva y Ceja de Selva. Una gran
significacion para la poblacion indigena de la selva, al reconocer el Estado la
propiedad indigena de la tierra con la salvaguarda de inalienabilidad, ademas que
otorgé juridicidad a la poblacién indigena al reconocerlas como “comunidades
nativas”, los ashaninka lograron visibilidad juridica. Dicha ley fue modificada
conlaley 22175 Reglamento de la Ley de Comunidades Nativas y de Desarrollo
Agrario de las Regiones de Selva y Ceja de Selva que rige hasta hoy.

El Art. 7 de la citada Ley reconoce “existencia legal y la personalidad juridica
de las Comunidades Nativas”. La comunidad nativa se define (Art. 8) por sus
caracteristicas culturales, su origen en los grupos tribales de la Selva y Cejas
de Selva, conjuntos de familias vinculadas por el idioma o dialecto, caracteres
culturales y sociales, tenencia y usufructo comun y permanente de un mismo
territorio con asentamiento nucleado o disperso. Este reconocimiento en el Art.
10 da paso al reconocimiento de la propiedad de la tierra, mas concretamente
de territorio, al dar cuenta de su carécter trashumante.

Art. 10.- El Estado garantiza la integridad de la propiedad
territorial de las Comunidades Nativas, levantard el catastro
correspondiente y les otorgara titulos de propiedad. Para la
demarcacion del territorio de las Comunidades Nativas, se
tendra en cuenta lo siguiente:

a)  Cuando hayan adquirido caracter sedentario, la superficie
gue actualmente ocupan para desarrollar sus actividades
agropecuarias, de recoleccioén, cazay pesca; y

b) Cuando realicen migraciones estacionales, la totalidad de
la superficie donde se establecen al efectuarlas. Cuando
posean tierras en cantidad insuficiente, se les adjudicara el
area que requieran para la satisfaccién de las necesidades
de su poblacion (Ley 22175 1979).

El conocimiento y la aplicacién de la Ley fueron los desafios mas
importantes encarados por el conjunto de la poblacién ashaninka. El
esfuerzo invertido por los primeros modernos lideres fue de verdadero



sacrificio, pues enfrentaron las dificultades internas inherentes a su
modelo de sociedad vy la oposicién del conjunto de actores sociales
foraneos asentados en territorio ashaninka que los identificé como a sus
enemigos (cf. Veber, 2009).

Como en la mayorfa de las experiencias e historias por las que tuvieron que
pasarlos pueblos indigenas, para la sociedad dominante, las leyes son buenas
cuando no se aplican a los excluidos y marginados, pero se vuelven malas
cuando se trata de indios, y los que se esfuerzan en aplicarlas se vuelven
verdaderos forajidos, entonces enfrentan persecuciones, como ocurrié con
la moderna dirigencia ashaninka. El resultado fue que, sobre la base de la
tradicién y la estructura social existente, fue inventada la comunidad nativa
ashaninka. Es este un hecho importante que mirar, antes no habia nada que
se pareciera 0 se nombrara comunidad. Esta fue establecida mediante Ley,
pero tuvo la virtud de visibilizar al indio, hacerlo sujeto de derechos.

La dirigencia ashadninka tomd en sus manos la implementaciéon de la Ley
con el apoyo de SINAMOS (Sistema Nacional de Apoyo a la Movilizacién
Social), estableciendo comunidades nativas en acuerdo a sus disposiciones
y guardando las tradiciones de organizacién y gobierno.

Empecé a leer, leer, a estudiar esa Ley y mas o menos entendia algo
por que la Ley, en el Art. 6, bien claro dice que el Estado reconoce
la existencia legal y personalidad juridica de las comunidades
nativas, que somos nosotros. Entonces, pues, dije que tenfamos
que hacerla cumplir nosotros mismos [...] (Testimonio de Miguel
Camaitiri Fernandez en Veber, 2009: 57-58).

Las comunidades nativas estan formadas por familias extendidas, con una
poblacién de 60 a 80 personas; las mas grandes tienen 200 o mas. Una
comunidad grande puede extenderse sobre un area cuyo recorrido a pie
dure de tres a cuatro horas. Generalmente, lleva el nombre del rio en cuya
ribera se encuentra; otras veces lleva el nombre de su dirigente. La mayoria
de las comunidades se encuentran a orillas del rio o en sus inmediaciones
para asegurarse el abastecimiento adecuado del agua. La comunidad se
organiza en una aldea levantada alrededor de una plaza central que es utilizada
para bailes tradicionales. La infraestructura comunal consta de una escuela,
una casa para el maestro y una casa para huéspedes construidas por todos
y cuidada por el jefe de la comunidad. Algunas comunidades construyeron
sus locales comunales en un lugar céntrico, mayormente, con el dinero de la
venta de madera. Las comunidades més extensas del rio Ene son: Cutivireni,



Camantavishi, Quempiri, Potsoteni, Unién Puerto Ashaninka, Samaniato; por
la cuenca del rio Tambo, estén las comunidades de Puerto Ocopa, Poyeni,
Betania; por el rio Perené, estan las comunidades de Chamiriari, Aoti, Maonari;
por el lado de rio Negro esté la comunidad de Arizona Portillo.

Pese a todas las dificultades, el pueblo ashadninka ha logrado preservar parte
importante de su territorio original, para ello ha sido fundamental la capacidad
organizativa, de cara a los nuevos desafios que conlleva la colonizacién y la
relacion con el Estado-nacién. El conjunto de las organizaciones: Asociacion
Regional de Pueblos Indigenas, Selva Central (ARPI), Central Ashaninka del
Rio Ene (CARE), Central Ashaninka de Rio Tambo (CART ) y Organizacion
Ashéninka del Rio Apurimac (OARA) trabajaron en la formulacion de un
expediente técnico para la creacion de la Zona Reservada Apurimac. Fue una
inversion de largo plazo, tardé 20 anos la categorizacién y la zonificacion que
dio lugar a la creacion de los: Parque Nacional Otishi, La Reserva Comunal
Ashéninka y la Reserva Comunal Machiguenga.

El rol proactivo de CARE ha llevado a conformar los Comités de Gestion
del Parque Nacional Otishi y la Reserva Comunal Ashaninka, ademas
de ser ejecutor de Contrato de Administracion. En este proceso, CARE
asumio la Presidencia del Comité Transitorio y posteriormente fue elegido
en Asamblea para presidir el Comité de Gestion de la Reserva Comunal
Ashaninka. La gestién de estos territorios es supervisado por el Servicio
Nacional para las Areas Naturales Protegidas del Pert (SERNAPP), que
en los hechos resulta en cogestion. La Reserva Comunal Ashaninka es
parte del complejo de conservacion Vilcabamba. Para el pueblo ashaninka
la cordillera Vilcabamba tiene una especial significacién por ser el lugar de
nacimiento de afluyentes que alimentan los rios Ene, Tambo y Urubamba.

Una mujer jefa de jefes

Como se ha podido apreciar, las comunidades nativas ashdninka tienen como
sus maximas autoridades a los jefes, quienes son elegidos para un periodo
de dos anos y son reelegibles de acuerdo a su desempeno. El liderazgo, la
Jefatura, recayd siempre en los varones, mas cuando se trataba de tiempos
de guerra; por el prestigio alcanzado, un jefe podia tener una, dos, tres o
mas esposas. La experiencia de Ruth Buendia rompe con los tradicionales
moldes de liderazgo y autoridad indigena. Las comunidades del Valle del Rio
Ene, organizadas en CARE, la eligieron como presidenta de la Junta Directiva



de su organizacion, teniendo al frente a candidatos varones con experiencia
y el prestigio de anos de trabajo. Este acépite dard cuenta de cémo una
mujer, a través de elecciones internas, pudo alcanzar semejante cargo y
cémo, a través de una buena gestién, ha merecido el reconocimiento de su
poblacion.La vida de Ruth fue marcada por las mismas experiencias por las que
pasaron la mayoria de hombres y mujeres ashaninka de su generacién. Hija de
un matrimonio de catélicos ashaninka, vivid y se educo en la comunidad de
Cutivireni, donde también estaba asentada una mision franciscana. La madre
trabajaba de cocinera en la misién en tanto que el padre era carpintero. Cuando
tenia 12 anos, en mayo de 1984, una columna senderista ataco y asaltd la misién,
destruyendo los equipos de radio, la escuela, la posta, la tienda, los talleres,
las viviendas. Los ataques senderistas eran constantes. Los profesores de la
escuela de Ruth, Mario Sumayta y Roy Ponce, fueron asesinados; entonces el
cura Mariano Gagnon envi6 por avioneta a unas pocas familias indigenas hacia
Tambo Shari. La situacién fue tal que miles de ashdninka fueron capturados,
reducidos a la esclavitud o asesinados. El ano de 1993, en venganza por apoyar
a las rondas de autodefensa, Sendero atacd a los ashaninka de Mazamari,
masacrando cerca de 59 hombres, mujeres y ninos. Tres anos antes (1990),
en momentos en que el padre de Ruth buscaba coordinar la defensa de
Cutivireni con el padre Mariano, murié en un incidente bastante confuso por
autodefensas ashdninka. Por esta causa, Ruth vivié durante un afo cautiva en
un fundo senderista (Shapo), siendo objeto de adoctrinamiento politico. Ante el
ingreso de las tropas del Ejército y la huida senderista, sobrevivieron la madre
y una hermana en la selva, en la Reserva Comunal Ashaninka, con la provision
que llevaron de 50 kilos de sal que cargaban en la espalda, la falta de la misma
fue la que las obligd a salir. Luego tuvieron que vivir en un fuerte del ejército
desde donde la familia se trasladé a Satipo.

En Satipo, antiguo territorio ashédninka, para asegurar la sobrevivencia,
fueron repartidas entre las familias de la ciudad que las tuvieron como
empleadas domésticas. Asi pasé Ruth entre idas y venidas entre la capital
de provinciay la ciudad de Lima, donde, con los rigores de ser una doméstica
ashaninka, aprendié a hablar espanol y conocer la cultura peruana. A los
17 anos, decidié volver a Satipo en busca de su familia y con el objetivo
de estudiar. La temprana maternidad y la responsabilidad de velar por la
hija la impulsaron a continuar esforzandose en su formacion, que coincidié
en su acercamiento a las organizaciones indigenas Central Ashaninka
del Rio Ene y ARPI, con las que colaboraba de forma voluntaria. En su
reinsercion comunitaria fue importante la consideracion de ella 'y su madre
como victimas de la violencia armada. Su formacién en administracion



contable fue positivamente considerada por ARPI, que la contratd para la
implementacion del Registro Civil en las comunidades del valle (2004-2005),
coordin6 el proyecto con el presidente de CARE, pero este no llegaba a
las comunidades, mientras ella si lo hacia entregando mobiliario. Fue en
ese trabajo que las comunidades la conocieron y valoraron su trabajo. Las
comunidades se cuestionaban acerca de la ausencia del presidente de la
Central, que era Raul Vega,® circunstancia en la qgue manifestd su idea de
asumir el cargo de presidenta.

Cuando comenzé el trabajo voluntario con CARE, la organizacién no tenia su
local, solo un presidente que “caminaba de aqui alld” y atendia en el hotel.
Entonces realizd gestiones en busca de aliados: la asociacidon de maestros
bilinglies prestd espacio en su local donde puso una méaquina de escribir
que era su Unico patrimonio. Luego solicité espacio a la Municipalidad
del Rio Tambo, que, por la violencia armada, habia establecido su centro
administrativo en la ciudad de Satipo. Desde aquel tiempo la organizacién
tiene sus oficinas en el albergue de Rio Tambo, en la ciudad de Satipo.

En el congreso de CARE, 8-10 de abril de 2005, en Potseteni, el antiguo
presidente de CARE, Raul Vega, la propuso como candidata a la Presidencia.
La candidatura tuvo el apoyo de las mujeres asistentes al congreso cuya
participacién era mayoritaria en relacion a los varones. Fueron las mujeres las
que la eligieron, porque los hombres decian: “Esta mujer cémo va a hacer buena
gobernanza, cualquier hombre va a venir y se va a meter en nuestro territorio”.

La eleccidn se hace en fila: una fila por un determinado candidato. Entonces,
las mujeres jalaban a los esposos a la fila de Ruth. No se elige levantando
la mano, sino haciendo fila por el candidato elegido. La Junta Directiva
fue elegida en acuerdo al caudal de votos que tenfa cada candidato; el
Vicepresidente era el que tenfa la segunda mayoria; el Tesorero, la tercera
mayoria, etc. El triunfo de Ruth no agradd al alcalde del Distrito y a otros
lideres que la cuestionaron sefalando que era una senorita (mujer soltera)
gue no vivia en la comunidad. En esa circunstancia fue muy importante la
defensa que hizo de su candidatura el sefior Guillermo Naco Rosas,® que era
dirigente de ARPI, mostrando lo positivo de dar oportunidad a una mujer;



si no lograba demostrar capacidad de liderazgo, entonces podian bajarla
del cargo. En el debate, hubo quienes propusieron que, siendo ganadora,
asumiera la Vicepresidencia. Para asumir la responsabilidad del cargo se
prepar6 con una sesion de ayahuasca, que le permitiera visionar y contar
con el apoyo de sus hermanos con los que compartié los sufrimientos
de la violencia armada. Desde la gestién de Ruth, CARE tiene cada ocho
meses su congreso, donde se construye la buena gobernanza ashadninkay
se transparenta la administracién de los recursos con que cuenta.

Central Ashaninka del Rio Ene (CARE)

El pueblo ashdninka aun no ha logrado conformar una sola y Unica
organizacién, un érgano de gobierno que vele los intereses del conjunto de
la nacion. El proceso organizativo de cara a la colonizacién y a las relaciones
con el Estado-nacion ha sido un proceso de aprendizaje, que ha conllevado
recrear la representaciéon, siguiendo modelos organizativos de otros
pueblos de la region. La Central Ashéaninka del Rio Ene fue creada el afo
1993 con la “finalidad de apoyar a las comunidades ashadninka del Ene que
estaban repoblando y retornando a su territorio luego del conflicto armado
[...] entre los anos de 1990 y 1998, época de terror en la que muchos
perdieron a sus familias y tuvieron que desplazarse” (CARE, 2011: 10).

Ruth Buendia sufrié en carne propia los rigores de la violencia armada, el
desplazamiento vy la desintegracion de su familia y comunidad. La dificil
situacion bajo el fuego cruzado del Ejército y la guerrilla senderista la
llevaron a la capital provincial de Satipo, idas y venidas hacia y desde Lima
en la condicion siempre de sirvienta de las familias que la “acogieron”.
Su retorno definitivo a Satipo, cuando tenia 17 anos, fue involucrandola
nuevamente con sus paisanos ashaninka, que, como ella, sobrevivian en la
ciudad, en el retorno a sus comunidades de origen.

Bajo el marco de esta experiencia, CARE cumple con las funciones de
gobierno indigena, que vela por la situacién de las comunidades ashaninka
del valle del Ene.

Poreso tiene como su fin mas importantes “establecery fortalecer el ejercicio
del autogobierno indigena, sustentado en la base del desarrollo sostenible”
para lo que requiere consolidar fisica y juridicamente su territorio que



asegure y garantice el desarrollo integral sostenible, asi como que propicie el
ejercicio pleno de los derechos como pueblo ashaninka con cultura, idioma
e identidad propia” (careashaninka.wordpress.com, s/a).Tiene previsto el
desarrollo de competencias cuya indudable base es el territorio:

- El ejercicio pleno de la vida espiritual y la cosmovision como marco
de un desarrollo social basado en los principios de la justicia, equidad,
lealtad, solidaridad, innovacién, respeto y disciplina.

- Establecer, controlar y desarrollar un sistema de desarrollo de la
economia indigena, mediante el manejoy el uso de tecnologia adecuada
y compatible con las funciones de la naturaleza y el medioambiente.

- Promover el respeto vy la proteccion de los conocimientos colectivos de
acuerdo a la Ley No. 27811.

- Promover, fortalecer y sensibilizar a la sociedad de los conocimientos,
las préacticas y el medio de vida del pueblo ashaninka de los rios del Ene.

- Reivindicar y promover el derecho a un sistema de salud intercultural
que valore las préacticas del pueblo ashaninkay que esté reconocido por
el Ministerio de Salud a nivel nacional.

Ruth Buendia y sus directivos, con el auxilio del personal técnico de apoyo,
visitan a cada una de las comunidades y sus anexos para hacer llegar
el mensaje de la organizacion de vivir en paz entre todos, teniendo en
la disposicion del territorio la posibilidad de satisfacer las necesidades de
cada una de las familias de su jurisdiccion.

El gobierno ashaninka

Antiguamente, la aldea ashdninka estaba gobernada por un curaca,
quien era la Unica autoridad. Una muestra de poder para la autoridad
indigena era tener varias esposas. En la actualidad, los curacas han sido
reemplazados por el jefe o presidente de la comunidad, quien es elegido
porgue sabe hablar, leer y escribir en idioma espanol. Es considerado por
ello méas apto para representar a las comunidades en su contacto con la
sociedad dominante. A este nuevo lider lo elige la asamblea comunal,
teniendo como marco legal la Ley No. 22175 de Comunidades Nativas y
de Desarrollo Agrario de las Regiones de Selva y Cejas de Selva.



El conjunto de los jefes de las comunidades en asamblea eligen al
directorio de la CARE. En la gestién administrativa, CARE tiene como
principales programas:

Saneamiento Fisico Legal de Territorios. El 4rea técnica de CARE
trabaja en el deslinde territorial y la georeferenciacion de los territorios de
las comunidades nativas, con ello soluciona conflictos de sobreposicion
y disputas. Desde el ano 2007, comenzé a trabajar con fuerza en el
deslinde territorial de las comunidades con colonos migrantes de las
zonas alto andinas, para lo que identifica las dreas invadidas. Este trabajo
es ejecutado en seis comunidades.

Gestion Sostenible de los Recursos Naturales. El Area de Asesoria
para el aprovechamiento y manejo sostenible de los recursos de flora
y de fauna silvestre, orienta a las comunidades nativas para la mejor
gestion de sus recursos naturales como la madera, que es el recurso
forestal mas comerciable en el mercado local, nacional e internacional.
Para ello desarrolla estrategias de sensibilizacion de la poblacién y de los
jefes de las comunidades que comercializan madera. El Area también
ha iniciado la fiscalizacién y evaluacion de los contratos forestales de las
comunidades con las empresas madereras, teniendo como resultado el
mejorar las condiciones y precio de las maderas.

Apoyo Legal. CARE presta apoyo legal en todas las necesidades de
tramite en especial de saneamiento de tierras, contratos comerciales que
llevan a los ashaninka a relacionarse con los otros.

Educacion. Es el drea estratégica de CARE por la inversién de trabajo
y esfuerzos que supone asegurar la provision de servicios educativos
a cada una de sus comunidades y anexos. Desde los tiempos de las
misiones, la educacién es bilinglie y cuenta en parte con un profesorado
propio. Desde el ano 2005, junto a la Asociacién Regional de Pueblos
Indigenas (ARPI) y en convenio con La Unidad de Gestion Educativa del
Ministerio de Educacion en Satipo, son parte de las Redes Comunales.
Cuenta con dos redes comunales que comprenden 13 escuelas en los
que la educacion se organiza en los ejes identidad, habitat y convivencia.

De la localidad a la representacion regional y continental

Los pueblos indigenas de América del Sur son portadores de un virtuosismo
organizativo que, en lo formal, se inscribe bajo una personalidad juridica
otorgada por el Estado, en tanto que, hacia el interior de cada una de las



comunidades, adopta funciones y competencias de gobierno, cuyo mandato
de mayor importancia es la preservacion del territorio. No hay un solo
poblado o comunidad indigena gue no esté organizado.

Ruth Buendia, como lideresa, es un eslabon fundamental en una cadena
de organizacién y mando establecido desde el poblado amazénico que pasa
por la capital del Distrito Municipal, la capital de la provincia, la ciudad capital
Lima, donde tiene sede la organizacién nativa a nivel nacional. La fortaleza
de los pueblos indigenas reside en esta capacidad organizativa desarrollada
por ello: la innovacién constante de su liderazgo en relacion a las estructuras
internas de organizacion y autoridad, la preservacion de la tradicién como el
marco de interrelacién con el Estado y los organismos internacionales.

Las comunidades ashaninka del rio Ene tienen una primera expresion
organizativa de caracter local en CARE. Hay tantas organizaciones ashadninka
como tantas pertenencias territoriales existen en relacién a su localidad,
marcada generalmente por los rios.

El conjunto de las organizaciones ashaninka y de otros pueblos de la Selva
Central tienen en la Asociacion Regional de Pueblos Indigenas (ARPI)
como su representacion a nivel regional, que estd conformada por la Unién
Indigena Ashéninka Nomatsiguenga, Valle de Pangoa (Kanuja); Federacion
Apatyhuaca Nampitsi Ashaninka del Pichis (ANAP); Central de Comunidades
Nativas de la Selva Central (CECONQOSEC); Central Ashaninka del Rio Ene
(CARE); Organizacion Ashaninka del Rio Apurimac (OARA) y la Unién de
Nacionalidades Ashaninka-Yanesha (UNAY).

La ARPI, con sus pares regionales de la selva peruana, conforman a su vez la
Asociacion Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana (AIDESEP), fundada
en el aho de 1980. Fue el ano de 1979, como parte del activo proceso de
implementacion de la Ley de Comunidades Nativas y Desarrollo Agrario de
las Regiones de la Selva y Ceja de Selva, que fue conformada la Coordinadora
de Comunidades Nativas de la Selva Peruana (COCONASEP) que, al afio
siguiente, 1980, pasé a denominarse AIDESEP, asociacion civil sin fines
de lucro, con personeria juridica de derecho privado interno. Los objetivos
por cuyo cumplimiento trabaja son la representacion de los intereses
inmediatos e histéricos de todos los pueblos indigenas de la Amazonia;
la garantia de la conservacion y el desarrollo de la identidad cultural, el
territorio y los valores de cada uno de los pueblos indigenas de la cuenca
amazonica; la implementacion del ejercicio de la libre determinacién de los
pueblos indigenas, en el marco del derecho nacional peruano y del derecho



internacional; y la promocién del desarrollo humano y sustentable de los
pueblos indigenas (AIDISEP, s/a). El conjunto de las organizaciones indigenas
de los ocho paises firmantes del Tratado de Cooperacién Amazénica (TCA),
junto a los pueblos autdctonos de la Guyana Francesa, tienen establecida la
Coordinadora de Organizaciones Indigenas de la Cuenca Amazénica (COICA)
que representa a los 390 pueblos de la regidon amazénica ante los distintos
organismos que conforman el sistema internacional.

De cara al futuro

Ruth Buendia esta cumpliendo su segunda gestidon como presidenta de
CARE, ha cultivado su liderazgo sobre una extensa érea territorial donde las
comunidades nativas ashdninka tienen sus poblados. Como la primera mujer
en ocupar un cargo de semejante responsabilidad, tiene el reconocimiento
de cada uno de los miembros de sus comunidades.

En el marco del firme apoyo de sus comunidades, CARE enfrenta uno de sus
desafios mas importantes: la lucha en contra de dos proyectos hidroeléctricos:
Tambo 40y Pakitzapango. El ano 2008, el Ministerio de Energiay Minas entregd
a la empresa Pakitzapango Energia SAC (Brasil) una concesiéon temporal para
la realizacion de estudios de factibilidad, la misma que no cuenta con estudios
de impacto ambiental y menos con el consentimiento libre, previo e informado
de los ashdninka del rio Ene. Estiman la construcciéon de una represa de 165
metros de alto y la producciéon de 2.336 megavatios para ser vendidos a Brasil.
La afectacion prevista es a 10 comunidades ashdninka, 1.452 familias y al
65% de sus cultivos. En tanto que el proyecto Tambo 40, concesionado a
la empresa Odebrecht (Brasil) para estudios de factibilidad, con las mismas
violaciones que la primera a los derechos del pueblo ashaninka, tiene previsto
construir una represa de 86 metros de alto, 1.287 megavatios de produccion,
para lo que se inundara 220 km? de tierra indigena, resultando afectadas 18
comunidades, 1.445 familias (CARE, s/f). En estas mismas zonas se localizan
dos concesiones petroleras: el Lote 108, propiedad de Pluspetrol (rio Ene) y el
Lote 57 sobre el rio Tambo, de propiedad de Repsol.

Ruth Buendia, CARE vy el conjunto de las comunidades ashdninka del
Ene deberan continuar en sus esfuerzos por defender sus territorios. Los
invasores no son los mismos, el poder del que disponen es cuantioso en
relacion a los colonos andinos o incluso a los inmigrantes europeos.



AIDISEP

s/a Por qué y cémo se construye AIDISPE, la historia de la
organizacion indigena [en linea] http://www.aidesep.org.pe/
editor/documentos/5.pdf

Capedvilla, Luc, et. al.

2010 Los hombres transparentes. Indigenas y militares en la guerra
del Chaco (1932-1935). Santa Cruz: Instituto de Misionologia.

Central Ashaninka del Rio Ene (CARE)

2011 Guia metodoldgica para mejorar la participacion de las
comunidades nativas en el proceso del presupuesto participativo.
Satipo: CARE.

s/a Hidroeléctricas en territorio ashaninka. Los impactos de

Pakitzapango y Tambo 40. Satipo: CARE.

Fabian, Beatriz

2006 La participacion publica de la mujer ashaninka en la cuenca del
rio Tambo 1990-2002. Lima: Universidad Mayor de San Marcos.

Garcia, Alan
2007 "El sindrome del perro del hortelano” en E/ Comercio. Lima. 28
de octubre.

Naco, Guillermo

2011 Mesozonificacion ecolégica y econdmica para el desarrollo
sostenible de la provincia de Satipo. lquitos: Instituto de
Investigaciones de la Amazonia Peruana.



UNICEF TACRO

2009 Atlas Sociolingliistico de Pueblos Indigenas en América Latina.
Ciudad de Panama: UNICEF.

Varese, Stefano

2006 La sal de los cerros. Resistencia y utopia en la Amazonia peruana.
Lima: Fondo Editorial del Congreso del Perd.

Veber, Hanne, et. al.

2009 Historia para nuestro futuro. Yotantsi ashi otsipaniki. Narraciones
autobiograficas de lideres ashaninkas y asheninkas. Copenhague:
IWGIA.

Leyes y documentos de informacion directa

Comisién Especial Multisectorial para las Comunidades Nativas, Mayo del
2001.

Ley No. 22175 de Comunidades Nativas y de Desarrollo Agrario de las
Regiones de Selva y Cejas de Selva.



246

Ciudadania | Aportes desde la participacion politica
intercultural | de los pueblos indigenas en Latinoamérica

Del nomadismo a
la participacion politica
Asambleista Teresa Nominé Chiqueno

Introduccion

La historia como la realidad de los pueblos indigenas del Oriente de Bolivia
esté signada por relaciones aun coloniales con el Estado, que prosiguié sin
cambio alguno una tradicion establecida por los colonizadores del siglo XVI.
Los ayoreodes son, sin duda, uno de los Ultimos pueblos de la regiéon en ser
absorbidos y asimilados al Estado-naciéon. Sin embargo, de los sufrimientos
gue dicho proceso conllevé, este pueblo ha tenido un avance significativo
en la participacion politica, la cual es el motivo de este estudio.

La valoracion de la experiencia no podria comprenderse sin la necesaria
lectura de la historia y la cultura ayoreode en relacion a los procesos de
colonizacién aun en curso.! La participacion politica del pueblo ayoreode
estd hoy simbolizada en la presencia de la sefiora Teresa Nominé en la
Asamblea Legislativa del Estado Plurinacional de Bolivia.

La comunidad Totobiegosode, aun no confactada, por tanto en uso de su derecho a la autodeterminacion,
estd sufriendo la pérdida de sus territorios a manos de los plantadores de soja en el Chaco Paraguayo.



La diputada Nominé, miembro de la comunidad de Puesto Paz, marca el
camino de la participacién indigena, en particular de las mujeres, cuyo rol
es de la mayor importancia en la vida cultural y politica de los pueblos de
la floresta.

El territorio de la nacion ayoreode, el Gran Chaco, compartido con
otras naciones indias, estaba repartido entre dos jurisdicciones de la
administracion colonial hispana: la Audiencia de Charcas y las misiones
jesuiticas del Paraguay.

Al sobrevenir la crisis de la independencia, los pueblos que habitaban el
Chaco pudieron aun conservar su autonomia, en tanto las republicas de
Bolivia y Paraguay no tuvieran la capacidad politica y militar de apropiar
dicho territorio.

Fue la guerra del Chaco (1932-1936), al establecer una linea fronteriza entre
ambos estados, que llevd a los ayoreode, junto a las otras naciones indias
de la regién, a ser absorbidos por las dindmicas de desarrollo proyectadas
desde cada una de las ciudades capitales.

Perdida la autodeterminacion y el control del territorio ejercido por siglos,
fracciones de ayoreode fueron obligados, a través de la reduccién, a
convertirse en nacionales de cada uno de los paises, adoptar nombres
cristianos, abandonar su modo de vida vy, con ello, sus territorios, que
fueron apropiados por las olas de colonizacién que venian a retaguardia de
los ejércitos en guerra.

Desde hace mas de medio siglo, los ayoreode engrosan la poblacion
indigena de Bolivia, un mosaico de pueblos y culturas cuyo comun
denominador es su nativismo frente a la poblacién criollo mestiza de origen
europeo.

El conjunto de estos pueblos constituyen mayoria poblacional, sin embargo
los pueblos del Chaco tienen una presencia bastante minorizada, resultado
de politicas de genocidio y etnocidio del que fueron objeto.

El censo de poblacién y vivienda del ano 2001 mostré que, de un
total de 8.090.732 personas encuestadas, 5.358.107 se identificaron
pertenecientes a los pueblos indigenas, el 66,2% de toda la poblacion.
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TABLA 1

de los pueblos indigenas en Latinoamérica

PORCENTAJE DE POBLACION INDIGENA EN BOLIVIA POR DEPARTAMENTOS

Departamento Poblacion % sobre el total % sobre el total
indigena total indigena del departamento
Chuquisaca 375.864 7,0 % 72,7 %
La Paz 1.893.129 353 % 82,0 %
Cochabamba 1.161.009 21,7 % 81,6 %
Oruro 303.296 5,7 % 78,8 %
Potosi 625.523 11,7 % 89,3 %
Tarija 81.386 1.5 % 21,5 %
Santa Cruz 798.377 14,9 % 40,3 %
Beni 112.508 2,1 % 32,0 %
Pando 7.015 0.1 % 14,2 %
Total 5.358.107 100,0 % 66,2 %

Fuente: CEPAL, 2005.

La situacion de los pueblos indigenas en Bolivia no es uniforme, como se
puede apreciar en el siguiente cuadro. Hay pueblos, tanto en los Andes
como en tierras bajas, que cuentan con apreciable presencia demogréfica
y otras cuya situacién es de franca vulnerabilidad.

En la region del Chaco, poseen territorio los pueblos Guarani, Tapiete,
Weenhayek, Ayoreode, que son vecinos e interrelacionados con chiguitanos
y guarayos que habitan por su parte el Oriente (UNICEF, 2008: 196).



TABLA 2

B T T T
Quechua 1.657.689 49,5%
Aimara 1.278.627 40,6%
Chiquitano 112.271 3,6%
Guarani 78.438 2,5%
Mojeiio 43.323 1,4%
Otros 75.427 2.4%
Total 3.145.775 100,0%
Fuente: CEPAL, 2005.
TABLA 3

PUEBLOS INDIGENAS DEL CHACO

Guaranf 78.438
Tapiete 40
Weenhayek 1.800
Ayoreode 1.236
Chiquitano 112.271
Guarayo 11.960

Fuente: Molina y Albo, 2006.
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El censo 2001 permite apreciar la situacién de franca vulnerabilidad de la
nacién ayoreode que cuenta con una poblacién de apenas 1.236 personas:
636 varones y 600 mujeres (Molina y Albé 2006: 98). Sin embargo, la
misma nacién ayoreode, a través de la Central Ayorea Nativa del Oriente
Boliviano (CANOB), estima su poblacion en 4.000 personas. El registro de
la poblacién ayorea no es tarea facil, por sus raices y tradicion némada es
de itinerancia dinamica entre sus comunidades, la ciudad de Santa Cruz y
al otro lado de la frontera entre las comunidades en el Paraguay.

En el Paraguay, suman 2.016 personas (Roca, 2008). Sus comunidades se
encuentran repartidas en la mision salesiana de Maria Auxiliadora, Campo
Loro (Mision Nuevas Tribus), en el Chovoreca (Proyecto Ayoreo de la
Asociacion Indigenista del Paraguay) y en las colonias menonitas donde se
desempenan como jornaleros.Testimonio de su caracter libre y ndmada es
la existecia de una fracciéon que se encuentra en “situacién de aislamiento
voluntario”, en Madrejoncito-Bahia Negra, que es identificado como el grupo
Totobiegosode y que hoy enfrenta serios problemas de sobrevivencia.

Del Gran Chaco a los territorios de reduccion

Con la guerra (1932-1936) entre Bolivia y el Paraguay, el Gran Chaco dejé de
ser territorio propio ayoreo y de otros pueblos vecinos vy, para los Estados,
un territorio vacio. Fue entonces que la colonizaciéon avanzd, arrasé con
el bosque vy los indios no pudieron por mas tiempo resguardar su libre
determinacion, acabaron reducidos en misiones catélicas y protestantes
fundamentalistas para luego ser reclutados como peones de menonitas y
terratenientes criollos (cf. Combes, 2009).

Hasta el momento carecemos de conocimiento de la memoria ayoreode,
solo se dispone de escasas referencias coloniales que dan cuenta de los
encuentros y los proyectos misionales de reduccion.

Terminada la guerra del Chaco, el Gobierno de Bolivia solicité al entonces
Vicariato Apostdélico de Chiguitos hacerse cargo de la integracién. El
vicariato, carente de recursos, se excuso, haciéndose cargo los grupos de
religiosos evangélicos, en su mayoria procedentes de EE. UU. En 19438,
la Mision Nuevas Tribus fundé Tobité, el primer asentamiento permanente
de ayoreos; posteriormente Puesto Paz, en 1972; la Misién Sudamericana
cre6 Zapocé en 1950 y Poza Verde en 1962; la Misién Bautista Lettus (1952)



fundd Rincon del Tigre y més tarde se haria cargo de Motact (1985). En 1957,
la Iglesia Catdlica establecié el asentamiento de Santa Teresita (Nostas y
Sanabria 2009: 22). Los cazadores que por tantos siglos poseyeron el Gran
Chaco, luego de la guerra fueron cazados por los misioneros; encerrados en
las misiones fueron presa de enfermedades y la mortandad se cebd con
ellos. Todos los demas asentamientos se formaron a partir de 1955, por
migraciones desde los nuevos centros de reduccién. El Ultimo grupo que
aceptd la vida sedentaria y el contacto misional se asenté y fundd Puesto
Paz en 1972, a cargo de Misién Nuevas Tribus. Es asi como se dio inicio a
un rapido proceso de aculturacion religiosa, social y econémica, alterando
el mundo simbdlico, sus ideas e historia para introducir creencias cristianas,
nuevos alimentos, una nueva educaciéon y un nuevo sistema de trabajo.

Actualmente las comunidades ayoreas en ambos lados de la frontera son
marginales al Chaco, la reduccion los llevo a puestos con exiguos territorios,
sedentarizados violenta y coercitivamente viven trabajando para distintos
patrones, las artesanias que elaboran las mujeres, mendicidad y prostitucién
en los pueblos y la ciudad de Santa Cruz. La necesidad de preservar su modo
de vida y con él su identidad impulsé a la dirigencia ayoreode a tramitar
el reconocimiento de los espacios en que fueron reducidos como tierras
comunitarias de origen. Poseen territorios titulados con esa calidad: Titulo
ejecutorial la TCO-NA- 000009 comunidad Ayoreo Santa Teresita, 77.547,3721
ha; Titulo ejecutorial la TCO-NAL-00010 Comunidad Ayoreo Guaye - Rincédn
del Tigre, con 97.742 ha; Titulo ejecutorial la TCO-NAL-000012 Comunidad
Ayoreo Zapoco con 43.344,4321 ha; Titulo ejecutorial la TCO-NAL-000013
Comunidad Ayoreo de Tobité Il con 26.103,9089 ha.

En la ciudad de Santa Cruz de la Sierra, desde hace 40 anos, se encuentra una
importante comunidad ayorea. Estiman en 640 personas la poblacion urbana,
de los cuales 333 corresponden a la comunidad Degi, que tiene un terreno
de 6.180,77 m2 en la urbanizacién villa Primero de Mayo. Una fraccién menor
se reparte entre los asentamientos urbanos de Garai y Jogasui (Roca: 2008).

La organizacion social y politica

Comprender la cultura y organizacion de la naciéon ayoreode requiere
entender la divisién del tiempo entre el periodo de la vida en el Gran
Chaco y la época actual de reduccién. En el Gran Chaco, a través de la
caza y la guerra, establecian relaciones con los otros no ayoreo por el



control del territorio, sus recursos de caza y recoleccién. “Los ayoreode no
viviamos en un solo lugar, porque cuando en una zona ya no habia qué cazar o
sacar miel, habfa que ir a otra zona buscando qué comer”, rememora Yasudé
Picanerai (Riester y Weber, 1998: 13). Durante este tiempo no vestian como
los cojnone? que parecian lagartos. Su propia piel era su ropa; embellecian su
cuerpo y rostro con pintura para ocasiones como la caza, la guerra o el amor.

En ese tiempo estaban organizados en mas de 50 grupos, cada uno bajo
el gobierno de un dacasuté, que era el jefe en la caza y en la guerra, y en
los campamentos era la autoridad que imponia gobierno (Nostas y Sanabria,
2009: 195-196). Por su caracter, las relaciones entre muchos de estos grupos
locales, asi como con otros grupos no ayoreo, eran de guerra. La organizacién
social y econémica mas importante era el Jogasui, la familia extensa, méas
las familias amigas que compartian los productos de la caza v la recoleccion.
Desde el tiempo del Gran Chaco, la nacién ayoreode esta dividida en
siete clanes. Los miembros de cada uno de ellos se refieren a un origen
comun y se sienten parientes entre si y excluyen el matrimonio entre
miembros de un mismo clan. Los clanes son: Chiguenone, Picanerane,
Etacorone, Dosapeode, Posorajane, Cutamurajane y Jnuruminone
(Fisherman, 1998: 31-46).

El dacasuté, lider de la guerra, accedia a dicha funcién luego de cumplir
diversos requisitos y con variadas cualidades: la muerte en guerra de un
numero determinado de individuos en orden de importancia: cojione,
ayorei, tigres mujeres (Nostas y Sanabria 2009: 196). La organizacién
social, la vida politica y la economia contintian fuertemente marcadas por
el cardcter ndémada, trashumante de la poblacién. La reducciéon no logré
extirpar dicho espiritu ni las bases de su economia y organizaciéon social.
Pasado el tiempo de la misién continta la constante itinerancia, viajes
de visita a los parientes y, cuando ello no es posible, el envio de casetes
grabados para que la familia los escuche.

En el tiempo actual, ya no tienen dacasuté ni se organizan en Jogasur;
sin embargo, el modelo organizativo mantiene aun el espiritu del monte,
la guerra y la caza. En cada una de sus Tierras Comunitarias de Origen
y comunidades cuentan con un capitdn o cacique, cuya autoridad esta
investida de los mismos valores antiguos: valor, generosidad, poder. La



nacion ayoreode se representa mediante la Central Ayorea Nativa del
Oriente Boliviano (CANOB), creada por su Asamblea General Intercomunal
Méxima del 29 de octubre de 1987, y cuenta con personerfa juridica
otorgada por resolucién ministerial No. 135/93. La CANOB se rige por
una Asamblea Intercomunal, Directorio, presidente, vicepresidente
y secretarias de Organizacion, Salud, Educacion, Tierra y Territorio e
Informacién y Difusion. Desde su creacién, trabaja en torno a los derechos
individuales y colectivos, consolidacion territorial (juridica, organizativa y
economica), Educacion, Salud y Produccion (CANOB, 20086).

Luegodelareduccion, este pueblo, como muchos otros de laregion, muestra
una gran fuerza organizativa que esta representada por una estructura
institucional que, desde el nivel local, cobra visibilidad en los ambitos tanto
nacionales como internacionales. CANOB hace parte de la organizacién
de pueblos indigenas del departamento de Santa Cruz, la Coordinadora
de Pueblos Etnicos de Santa Cruz (CPESC), que esta conformada por los
pueblos chiquitano, yuracaré, ayoreode y guarayo. Como organizacién
regional, la CPESC a su vez es parte de la Confederacién Indigena de Bolivia
(CIDOB), que es finalmente miembro de la Coordinadora de Organizaciones
de la Cuenca Amazodnica (COICA), organizacion suprancional gue representa
a los pueblos indigenas de la cuenca amazénica de los ocho paises de la
regién, més los pueblos indigenas de la Guyana Francesa.

Puesto Paz

La comunidad de Puesto Paz se encuentra en el municipio de Pailon, segunda
seccién municipal de la Provincia Chiquitos, ubicada a una distancia de 51
km al este de la ciudad de Santa Cruz de la Sierra. Se comunica a través de
la carretera interdepartamental Santa Cruz-Beni, la transcontinental que une
Santa Cruz a Puerto Sudrez y por el ferrocarril Santa Cruz-Puerto Suérez.
En el municipio se asientan tres comunidades ayoreas: Poza Verde, Guiday
Chaiy Puesto Paz, junto a 11 colonias menonitas.

El 25 de agosto de 2009, la comunidad de Puesto Paz recibié su titulo
ejecutorial, luego de un tramite de cinco anos, un territorio de casi 5.000
hectareas. Fue la sefora Ique Etacore quien recibié del Instituto Nacional
de Reforma Agraria (INRA) el titulo a nombre de la comunidad. Este hecho
tan significativo para la comunidad muestra el liderazgo de las mujeres
ayoreode. En Puesto Paz, como en todas las comunidades ayoreode, la



organizacion social y politica ha sido influenciada y marcada por la reduccion
y los cambios administrativos establecidos desde la administracion
republicana. La comunidad tiene como autoridades al corregidor, cacique y
Organizacion Territorial de Base (OTB) (Nostas y Sanabria 2009: 210), cuenta
con un Comité Comunal que articula a todas sus entidades: presidente de
la Junta Escolar, Secretaria de Salud, los presidentes de organizaciones
productivas, artesanales y de talladores. La autoridad de mayor influencia es
el caciqgue mayor, actualmente ejercido por Dité Picaneray. En la comunidad,
vive un estimado de 78 familias, que son las propietarias de las 5.000 ha; sin
embargo, la tierra se ido achicando a causa de los hacendados que apropian
tierras indigenas, llegando a perder mas de 500 ha.®

La Nacion Ayoreode y el Estado Plurinacional

Entre mayo vy junio del afo 2002, los pueblos indigenas llevaron una
sacrificada marcha bajo el rudo invierno altiplénico para establecer en
la agenda politica boliviana la necesidad de una Asamblea Nacional
Constituyente. El pueblo ayoreo organizado en CANOB participé de
la misma siendo parte de la Coordinadora de Pueblos Etnicos de Santa
Cruz (CPESC). Seguros del control politico, como estaban las élites y los
partidos politicos, no hicieron mayor caso y prosiguieron con la realizacién
de las elecciones generales que hicieron presidente por segunda vez a
Gonzalo Sanchez de Lozada; sin embargo, a pocos meses, en febrero de
2003, comenzo6 a manifestarse el descontento, que desembocd en crisis
de gobernabilidad en octubre del mismo ano, terminando con la huida del
Presidente de la Republica. Entonces fue publicamente adoptada como
agenda nacional la realizacion de la asamblea constituyente.

El texto de la Constitucion adoptado en octubre de 2008, en el Art. 1,
establece el modelo de Estado Plurinacional, basado en el pluralismo
politico, econdmico, juridico, cultural y linglistico, a traducirse en una
institucionalidad y administracion correspondientes. El reconocimiento
de la existencia precolonial de las naciones indigenas (Art. 2) es
de fundamental importancia al garantizar la libre determinacién,* el



autogobierno, el reconocimiento de sus instituciones y la consolidacion de
entidades territoriales indigenas. Este articulo traduce los avances en el
derecho internacional, del derecho de los pueblos indigenas expresados
en la libre determinacién, el cual debe estar a su vez sustentado en la
disposicion de los recursos para el autogobierno. El reconocimiento como
lenguas oficiales del Estado, ademés del espanol, de todas las lenguas
indigenas (Art. 5) conlleva un desafio y oportunidad muy importante para
la construccion de una institucionalidad plurinacional.

El camino que toma la construccién del Estado Plurinacional es a través de la
adopcion de las autonomias indigenas como expresa la tercera parte, titulo |,
capitulo séptimo en la que se detallan las competencias, ademas que da paso
al ejercicio pleno de las autoridades indigenas, Art. 290, paragrafo Il.

La participacion de los pueblos indigenas en los 6rganos (poderes) del Estado
Plurinacional, en particular la Asamblea Plurinacional, quedd establecida en
el Art. 147 paragrafo Il, para que el Organo Electoral asigne la participacion
de acuerdo a la densidad poblacional. Siendo que el Estado reconoce la
democracia comunitaria. Por ello los pueblos indigenas nominan directamente
sus candidatos segun sus normas y procedimientos (Art. 26, paragrafo I,
numeral 3 y 4). Sin embargo, la participacién de pueblos indigenas quedo
apenas para las “minorias” como expresa el Art. 146. “Se estableceran
solamente en el &rea rural y en aquellos departamentos en los que estos
pueblos y naciones indigena originario campesinas constituyan una minorfa
poblacional”.

Circunscripciones indigenas: la puerta a la
participacion indigena

La participacion de los pueblos indigenas en la institucionalidad del
Estado Plurinacional a través de procesos electorales en la eleccion de
representantes a la Asamblea Plurinacional ha tenido un notable progreso
al promulgarse la Ley 4021 de Régimen Electoral Transitorio (LRET) el 14
de abril de 2009. Esta ley creé Circunscripciones Especiales Indigenas para
la participacion directa de los pueblos y naciones indigenas en la Asamblea
Legislativa Plurinacional, en la cantidad de siete asambleistas (Art. 35). En
la distribucién general de escanos (Art. 32), se aprecia la representatividad
como su peso en la Asamblea Plurinacional.
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TABLA 4

DISTRIBUCION DE ESCANOS EN LA ASAMBLEA
PLURINACIONAL DE BOLIVIA

La Paz 29 15 13 1 Afroboliviano, Mose-
tén, Kallawaya, Tacana
y Araona.

Santa Cruz 25 13 " 1 Chiguitano,  Guarani,

Guarayo, Ayoreo, Yu-
racaré y Mojefo

Cocha- 19 10 8 1 Yuki, Yuracaré

bamba

Potosi 14 8 6 -

Chuquisaca 11 6 5 -

Oruro 9 B 3 1 Chipaya y Murato

Tarija 9 B 3 1 Guarani, Weena-
yek, Tapiete

Beni 9 5 3 1 Tacana,  Pacahuara,

[tonama, Joaguiniano,
Maropa, Guarasugwe,
Mojefio, Siriond, Bau-
re, Tsimane, Movima,
Cayubaba, Moré,
Cavinefio,  Chacobo,
Canichana, Mosetén y
Yuracaré

Pando 5 8 1 1 Yaminagua, Pacahua-
ra, Esse Ejja, Machi-
nerfy Tacana

Total 130 70 58 7

Fuente: Gaceta Oficial de Bolivia, 2009.



El conjunto de las organizaciones de pueblos indigenas rechazé esta forma
de distribucién de los escanos legislativos, por no guardar relacién con
el numero de pueblos indigenas (36 oficialmente reconocidos en la CPE).
Comparando el cuadro de distribucién en el departamento de Beni, los
18 pueblos indigenas solo tienen derecho a un representante titular y
un suplente a la Asamblea Legislativa. En tanto que los pueblos andinos
de habla aimara y quechua quedaron privados de representacion. En la
propuesta de ley de las dos organizaciones indigenas, La Confederacién
Indigena del Oriente Boliviano (CIDOB) y el Consejo Nacional de Ayllus
y Markas del Quillasuyu (CONAMAAQ), luego de varias negociaciones
en consenso plantearon establecer 19 circunscripciones indigenas
distribuidas en todos los departamentos del pais; sin embargo, conforme
se iba imponiendo el partido de Gobierno fueron reduciéndose a 15, luego
14, para finalmente resultar en apenas siete.

Para comprender el camino que ha tomado a los pueblos indigenas del
Oriente participar en la contienda electoral para ocupar escafos en la
Asamblea Plurinacional volvamos a los paréagrafos IV, V y VI del Art. 35
gue identifica con mayor precisién las caracteristicas de la Circunscripcién
Especial:

IV. Una Circunscripcion Especial Indigena Originario Campesina podra estar
conformada por Tierras Comunitarias de Origen, comunidades Indigena
Originario Campesinas, municipios e incluso asientos electorales que
no necesariamente tengan continuidad geografica, pertenecientes a las
naciones y pueblos Indigena Originario Campesinos que sean minoria
poblacional. Una circunscripcién especial podré abarcar a mas de un
pueblo Indigena Originario Campesino.

V. En cada Circunscripcién Especial Indigena Originario Campesina se
elegirdn un representante titular y suplente, por mayoria simple, en las
condiciones que fija la Constitucion Politica del Estado y la presente
Ley.

VI.

La postulacion de candidatos en circunscripciones especiales indigena
originario campesinas seran mediante partidos politicos, agrupaciones
ciudadanas y pueblos indigenas en igualdad de condiciones.

Sin embargo, en las pasadas elecciones, los candidatos a asambleistas por
circunscripciones indigenas no tuvieron otra alternativa que presentarse a
través de partidos politicos, situacién que impide alos actuales asambleistas



actuaciones independientes y en blogue en la Asamblea Plurinacional, la
constitucion de una bancada indigena. Es la misma Ley que asegura la
participacion equitativa de las mujeres en las listas electorales, donde
el Art. 9 (De la Igualdad de Oportunidades entre Varones y Mujeres)
establece:

|. Las listas de candidatas y candidatos a senadoras y senadores, diputadasy
diputados titulares y suplentes, asambleistas departamentales, consejeros
departamentales, concejales municipales y autoridades en los municipios
deberan respetar la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres,
de forma que exista un candidato titular varén y enseguida una candidata
titular mujer, una candidata suplente mujer y un candidato suplente varon,
0 viceversa. En el caso de las diputaciones uninominales, la alternancia se
expresa en titulares y suplentes en cada circunscripcion.

Desde el ano 2009, es la primera vez que los pueblos indigenas, a pesar de
todas las dificultades ya nombradas, cuentan con representantes propios,
cuya relaciéon tenemos en el siguiente cuadro:



TABLA S5

ASAMBLEISTAS POR CIRCUNSCRIPCION INDiIGENA

Circunscrip- Departa- | Identidad Asambleistas Organizacion
ciones indigenas = mento étnica politica
Afroboliviano, | La Paz Afro Titular: Jorge Medina Barra MAS-IPSP
Mosetén, Leco,
DEIEER) TR Tacana | Suplente: Blanca Cartagena
nay Araona. .
Chuqui
Chiquitano, Gua- |  Santa Guarayo | Titular: Bienvenido Zacu MAS-IPSP
ranf, ~ Guarayo, Cruz Mborobainchi
/-\,yoreo,. Yuraca- Ayoreode | Suplente: Teresa Nominé
ré y Mojeno. !
Chigueno
Yuracaré, Yuqui | Cocha- | Yuracaré | Titular: Eleuterio Guzman Zelada MAS-IPSP
e Yuki Suplente: Luisa Guaguasu
Isategua
Chipaya y Uru | Oruro Chipaya | Titular: Benigno Quishpe MAS-IPSP
Murato Mamani
Suplente: Toribia Alvaro Moya
Tacana, Pacahua- Beni Mojefio | Titular: Pedro Nuni Caity MAS-IPSP
ra, Itonama, Joa- Canichana
Qe e Suplente: Marfa Sonia Justi-
pa. Guarasuwe, niano Cui
Mojefio, Siriond, Iy
Baure, Tsimane,
Movima, Cayuba-
ba, Moré, Cavi-
nefio, Chacobo,
Canichana, Mo-
setény Yuracare.
Yaminagua, Pa-| Pando Tacana | Titular: Julio Cortez Vira PPB-C

cahuara, Esse
Ejja, Machineri y
Tacana.

Suplente: Bertha Ramallo
Hurtado

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informacion electoral.
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De Puesto Paz a la Asamblea Plurinacional

En la historia de vida de Teresa Nominé Chigueno se resume la historia
del pueblo ayoreode, el corto tiempo de su reduccion y forzada integracion
al Estado-nacién boliviano. El aflo de 1961, estando su familia caminando
por el territorio que ya habia sido apropiado por el Estado boliviano, fueron
capturados por la Misién Sudamericana y reducidos en el puesto de Poza
Verde. La vida de familia en ese puesto no fue nada buena, los rigores
de la reduccion, los cambios de hébitos culturales y lo mas dificil, siendo
guidaygosode, fueron discriminados por los mismos ayoreos que eran
diequena y gosode. Siempre estaban recordandoles que eran guidaygosode,
del otro lado de la frontera y porque, a diferencia de ellos, eran recién cazados.

Los padres de Teresa, al momento de su reduccidn, constituian una pareja
joven. El padre se llamaba Jutuiy era del clan nurunominé, y la madre Dobia,
del clan chiqueno. En la misién, para su nueva identificacién, al padre le
pusieron Justo, en tanto que la madre quedd con su propio nombre. Nacida
un 24 de septiembre de 1967 en el puesto de la mision, a diferencia de la
generacion de sus padres, ya no conocio la vida del Gran Chaco y no tuvo la
educacion tradicional para la vida en el monte. En cambio, fue a la escuela
de la mision entre el primero y el cuarto de primaria, donde los profesores
eran ayoreos y cojione de Pailén, todos pagados por la mision.

Teresa, tanto en la misibn como en la escuela, era discriminada por
guidaygosode y, cuando tenia 12 anos, su padre decidio ir al encuentro de
sus parientes que habian sido reducidos en Puesto Paz. Tenian temor de
que las mujeres hicieron algo malo, celdndole con sus maridos.

Familias guidaygosode habian sido reducidas en 1970 en Puesto Paz por la
Misién Nuevas Tribus y es alli a donde se reintegré la familia de Teresa Nominé.
Estaban ya entre su comunidad y no hubo més discriminacién. Otra comunidad
guidaygosode es la de Santa Teresita, una mision catdlica. Prosiguié en la
escuela del quinto de primaria a octavo grado, su formacién se vio limitada ante
el temor de los abusos que cometian en ese tiempo los maestros de escuela.

Sin los recursos que ofrecia la trashumancia por el Gran Chaco, las familias
ayoreas enfrentaban dificultades en la provisiéon de alimentos y ropa. Como
muchas chicas de su edad, Teresa migré a la ciudad de Santa Cruz con el
objetivo de obtener dinero para solventar en parte las necesidades familiares.
En la ciudad, conocié a su primera pareja, un cojione, con el que tiene un hijo.



Sin embargo, por la violencia con la que era tratada y la diferencia de culturas,
huyé a la comunidad. Luego de esa experiencia conocié a su actual pareja, un
hombre de familia guarani de la ciudad de Santa Cruz, con quien tiene dos hijos
y vive en el barrio El Palmar Birhuez, que es un barrio guarani urbano. También
tiene casa en la comunidad Garai a donde se ird para que los hijos mantengan
la lengua y la cultura ayoreoede, pues el marido, como muchos de los guaranis
urbanos de Santa Cruz, perdio la lengua.

Fue en el aho 2000 que la comunidad de Puesto Paz, reconociendo las
cualidades de Teresa, la nombrd vocal en la directiva comunal. Fue un primer
peldafio en su carrera. Su funcién era convocar a los miembros de las 78
familias que conforman la comunidad a asistir, era una animadora de las
actividades comunitarias; en ese trabajo estuvo dos anos. El entusiasmo en
el cumplimiento de la funcién asi como el compromiso con las actividades
comunitarias valieron su ratificacién para un cargo de mayor responsabilidad:
fue nombrada secretaria de Educacién. Luego de cuatro anos de trabajo
continuo al servicio de la comunidad, fue enviada a la ciudad de Santa Cruz.
El objetivo era su formacion y tenerla como representante de la comunidad de
Puesto Paz ante las organizaciones que tienen en la ciudad sus oficinas.

En el aho 2005, fue postulada por su comunidad para ejercer la Secretaria
de Género en la Coordinadora de Pueblos Etnicos de Santa Cruz (CPESC).
La responsabilidad fue un reto importante en su carrera; como en la
CPESC no habia dicho cargo, cada uno de los cinco pueblos enviaron sus
candidatas. La eleccion fue por votacién, gané con el apoyo chiquitano
gue la permitié acceder al cargo. Como aun estaba en el ejercicio de la
Secretaria de Educacién en Puesto Paz, tuvo que volver alli para el traspaso
de responsabilidades. Cumplir con el nuevo cargo la obligé a trasladarse y
vivir de manera permanente en la ciudad de Santa Cruz. En su condicién de
primera secretaria de Género de la CEPESC, le tocé organizar, establecer
los cimientos de la participacion femenina en la organizacion y en todos los
niveles departamental y nacional. Su trabajo tuvo importantes resultados,
por lo que la CANOB la postulé v ratificd para una nueva responsabilidad.

En el ano 2007, fue promovida, mediante eleccion, al cargo de secretaria
de Educacioén de la CPESC. En el cargo, debia haber estado hasta el afo
2010. Hizo una muy buena gestiéon con asignar becas a estudiantes de
los cinco pueblos indigenas de Santa Cruz en las universidades de Santa
Cruz y en programas universitarios de Cuba y Venezuela. En el ano 2009,
su organizacion, la CANOB, la eligid para postularse como candidata



a diputada por la circunscripcién especial indigena de Santa Cruz, que
comprende a los pueblos Chiquitano, Guarani, Guarayo, Ayoreo, Yuracaré
y Mojeno. En las negociaciones que llevaron adelante las organizaciones
indigenas, quedd establecido que presentarian candidatos los pueblos
guarayo y ayoreode, para lo que deberian identificarse dos lideres que,
cumpliendo la nueva normativa electoral, estableciesen equidad de género,
quiere decir que debian ser un hombre y una mujer. En la postulacién, tanto
CANOB como COPNAC, la organizacién guaraya, buscaban la titularidad
de sus canditados, situacion un poco conflictiva, pero luego suscribieron
un acuerdo de alternancia con la mediacion de CIDOB, la organizacién
nacional indigena de los pueblos de tierras bajas, para que Teresa Nominé
asuma titularidad desde agosto 2012.

Nos costd hambre, frio, sol, lluvia porque hemos ido a hacer
campana con la propuesta de profundizar el proceso de cambio.
Los de la oposicién recorrian las zonas en avioneta, nosotros por
tierra. Muchas veces se fregaba el vehiculo en medio camino,
hasta que se lograra hacer funcionar podia pasar todo un dia, ahi
pasabamos hambre y sed. Antes de esto hubo que pasar otro
proceso de dura negociacion debido a que nuestra circunscripcion
representa a los Pueblos Ayoreo y Guarayo. Tuvimos que disputar
la titularidad. Yo dejé que mis bases decidieran. Casi llegamos al
conflicto. La organizacion guaraya representada por Elida Urapuca,
hoy alcaldesa de Ascension de Guarayos, también bajé la guardia
y llegamos al acuerdo de hacer gestion compartida: la mitad de la
gestion Bienvenido Zacu, dirigente y candidato guarayo, asumirfa la
titularidad al principio y, a mitad de gestién, yo asumiria la titularidad.
Firmamos un acuerdo ante la comision nacional de la CIDOB. Yo
confio en que este acuerdo se cumpla. Estoy preparandome para
asumir la titularidad, pues jya estamos cansados de estar en la
cola, sobre todo las mujeres indigenas de tierras bajas!®

Las elecciones fueron mediante mesas especiales en cada uno de los
territorios de los pueblos indigenas. En la ciudad, no pudo funcionar
a pesar de la fuerte presencia indigena. En este proceso, las élites del
departamento, conocidos como los verdes, llevaron de candidatos a un



hombre chiquitano y una mujer ayoreo de Poza Verde, Yovana Picanerai,
quienes, no habiendo hecho campana, no alcanzaron a ser elegidos.

Liderazgo y reconocimiento

En la cultura ayoreode, la mujer ocupa lugar preferente por los trabajos
y servicios que prestan a la familia y a la comunidad. En el tiempo del
Gran Chaco, hay noticias de alguna mujer que llego a ser reconocida como
dacasuté; sin embargo, era la esposa del dacasuté que recibia también el
mismo titulo y por ello era reconocida como la jefa de las mujeres. Cuando
el dacasuté iba ala guerra o de caza, entonces era la esposa la que quedaba
al mando del campamento. El simbolo que llevaba el dacasuté de manera
privativa a su rango era el gorro de piel de tigre ducayoi. Con la reduccién,
ya no existe el dacasuté, ya no van a la guerra ni la caza es ya un medio
de vida. Sin embargo, muchos de los valores se conservan y cultivan, asi
asumen que los caciques y los lideres comunitarios se invisten con dichos
valores.

Por las caracteristicas de la “vida civilizada”, las mujeres han logrado
mayores oportunidades en la relacion con la sociedad cojione, que se
han traducido en el reconocimiento de las cualidades de liderazgo. Elegida
asambleista nacional, primera diputada del pueblo ayoreode, Teresa
Nominé Chigueno fue impuesta con el simbolo del poder ducayoi. En los
actuales tiempos, su cargo corresponde al de los antiguos jefes: “Soy jefa
de hombres y mujeres, represento a los hombres y a las mujeres de mi
pueblo”.® El espiritu guerrero de su pueblo se manifiesta en sus luchas
parlamentarias. El dia que la Asamblea Plurinacional aprobd la Ley 222,
de consulta para que una carretera transocedanica pasara por el territorio
multiétnico Tipnis, la diputada Nominé, junto a otros diputados indigenas,
hizo frente a la mayoria oficialista, haciendo una toma simbédlica de la mesa
de la directiva camaral. “Que la gente sepa que yo si puedo, que tengo el
coraje de un dacasuté”.” En ese momento, ella sintié transformarse en una
guerrera defendiendo los intereses y los derechos de los pueblos indigenas



y echd de menos su ducayoi, que le habria dado una mayor prestancia. Su
actuacion en la Asamblea Plurinacional ha sido reconocida con orgullo por
su pueblo y los otros cuatro que conforman la circunscripcion especial, el
coraje gque muestra al momento de defender los intereses indigenas en
una cdmara de diputados de mayoria oficialista.

Al conjunto de los asambleistas, toca una gestién muy dificil, un dilema dificil
de resolver; la lealtad al presidente indigena y la aprobacién de medidas
y politicas gubernamentales que incumplen derechos de los pueblos
indigenas reconocidos incluso por la Constitucién. Uno de estos derechos
es el referente a la libre determinacion, la opcién que tienen como pueblos
indigenas de establecer sus propias prioridades de desarrollo; y, cuando de
proyectos nacionales se trate, el derecho a ser consultados como el medio
més adecuado para establecer la participacion de los pueblos indigenas.
Sin embargo, este asunto es controversial en Bolivia y la construcciéon de
una carretera que pasa por medio de un territorio indigena se ha convertido
en conflicto. Para los asambleistas indigenas, este hecho ha marcado un
quiebre entre su antigua lealtad a toda prueba con el Gobierno nacional y
la manifestacion de oposicion y rechazo a las politicas gubernamentales.

El resultado ha sido la conformacién de una bancada indigena cuya
presidencia ocupa el diputado Pedro Nuni, en tanto que la Vicepresidencia
ha sido asumida por Teresa Nominé. La tarea que tiene tras de si la
asambleista Nominé es muy grande. Siendo la primera vez que los pueblos
indigenas tienen representacion parlamentaria, en el poco tiempo de su
gestién, debe ocuparse de todos los asuntos concernientes tanto a su
pueblo, los pueblos de su circunscripcion y en general de todos los pueblos
indigenas del pais como de la parte ayorea que estéd al otro lado de la
frontera. Una primera actividad que merece resaltarse es la referida a la
fraccion ayorea que se encuentra en situacion de aislamiento voluntario.
La defensa de los totobiegosodes fue asumida tanto ante los Gobiernos
del Paraguay y Bolivia cuanto ante instancias internacionales como es la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, donde, el 25 de marzo,
hizo una presentacion de queja publica en la 1412 sesién ordinaria. Es
ella miembro del Comité Indigena Internacional para la Proteccién de los
Pueblos en Aislamiento y en Contacto Inicial de la Amazonia, el Gran Chaco
y la Regioén Oriental del Paraguay (CIPIACI). Como vicepresidenta de la
bancada indigena, promueve con las organizaciones indigenas CIDOB y
CONAMAQ la promulgaciéon de una norma que implemente el derecho a
la consulta y al consentimiento libre, previo e informado. Una tarea muy



dificil y conflictiva que enfrenta a la propuesta gubernamental asumida
por la mayoria parlamentaria y abre la consulta a otros actores como los
cooperativistas mineros.

Conclusion

A lo largo de las paginas precedentes, se ha mostrado la participacion de
una persona, miembro de una nacién indigena de reciente incorporacion
al Estado Nacién de Bolivia; un pueblo cuya historia se divide entre el
tiempo de libertad en el Gran Chaco vy el tiempo de la reduccion en las
misiones y en sus actuales Tierras Comunitarias de Origen (TCO). Por el
caracter que tiene esta investigacion, no se ha profundizado en los efectos
de la colonizacién; sin embargo, es importante y fundamental valorar la
transicion desde la vida libre del bosque a la de indigenas de Bolivia, objeto
de racismo, discriminacion y exclusion.

Un hecho ha sido importante: la marcha de los pueblos indigenas de mayo-
junio 2002 por la Asamblea Nacional Constituyente, en la que tanto la
diputada Nominé como los ayoreos participaron con sus organizaciones
CANOB y CPESC. La voluntad expresada en esa oportunidad ha sido
recogida en parte por la Constitucion del afio 2008, que, reconociendo
los principios y derechos de los pueblos indigenas, establece el Estado
Plurinacional y las circunscripciones especiales para pueblos indigenas.

En el marco del nuevo ordenamiento juridico e institucional, a pesar de
todas las dificultades opuestas por los partidos politicos, los pueblos
indigenas lograron establecer, ain en minoria, siete circunscripciones
especiales. La eleccion de diputados, a pesar de la mediaciéon de los
partidos politicos, fue el camino para que los pueblos indigenas contaran
con propios representantes en la Asamblea Plurinacional.

La representaciéon indigena, incluida en las bancadas de los partidos
politicos, a raiz de la conflictiva construcciéon de una carretera por el Tipnis,
no tuvo otro camino que el de ejercitar su derecho a la libre determinacion
y constituir su propia bancada. Es este el reto de la diputada Teresa Nominé
en su condicion de vicepresidenta de la bancada indigena, mantener su
linea independiente e institucionalizar la presencia indigena en la Asamblea
del Estado Plurinacional de Bolivia.
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El camino de servicio

Introduccion

Bolivia es el nombre de un pafs viejo, el Qullasuyu, que antecedio incluso
a la formacién del Tawantinsuyu (Estado Inka). Fundado por la Colonia
espanola como Republica el 6 de agosto de 1825, transitd por el mismo
camino de las republicas americanas en la exclusion del indio de todo
admbito institucional. Luego de la aprobacién de la constitucién del afo
2008, se asume como Estado Plurinacional, reconociendo la diversidad de
culturas y naciones existentes en su territorio.

El sistema colonial que cifraba su éxito en el expolio del pais y sus gentes,
fue resistido mediante distintas vias, incluida la guerra como ocurrié en el
Cuzco y el Qullasuyu en los anos de 1780-1781. Bajo el comando de Tupac
Amaru en el Cuzco y Tupac Katari en el Qullasuyu, los indios buscaron,
mediante guerra, poner fin al régimen colonial. En el interrogatorio a
Bartolina Sisa, la esposa de Tupac Katari, prisionera, los oficiales reales de
Espafia supieron que los indios buscaban “un tiempo en gue solo reinasen
los indios” (Thomson, 2006: 12). La experiencia de aquella gran guerra
fue importante para las élites espanolas que combatieron a los indios.
Cuando se produijo la ruptura del vinculo colonial con la metrépoli, fundaron
la republica en la exclusion absoluta de la poblacién india y en la idea de
concluir con la tarea de la colonizacién.



En Bolivia, la expropiacién de las tierras de comunidad fue la via de
solucién del problema indio y fue Jesus de Machaqga, por la fuerza de su
organizacién y su gobierno tradicional, que contuvo el avance del latifundio
(Choque Canqui, 2003: 275-288); sin embargo, se impuso el gamonalismo
en la figura del corregidor como representante del poder republicano. Por
el castigo a los excesos de un corregidor, el 12 marzo de 1921, JesuUs de
Machaga fue objeto de una sangrienta masacre cometida por el ejército
boliviano (Choque Canqui, 1994).

Jesls de Machaga es actualmente municipio de la provincia Ingavi,
departamento de La Paz. Ubicado en el Altiplano Sur, su jurisdiccion es
aledana al Lago Titikaka y sobre el rio Desaguadero. Junto al Norte de
Potosi, es el territorio donde mejor fue preservada la tradicién andina de
organizacién y gobierno, como ha sido establecido en sucesivos estudios
sobre su estructura organizativa (Bonilla, 1964).

Jesus de Machaga es un antiguo pueblo de indios, resultado de las politicas
de reduccién del tiempo del Virrey Francisco de Toledo (1570) y como tal
posee un monumental templo colonial. Es centro del territorio y poder de
los ayllus. Se organizaba en seis ayllus de parcialidad arriba, arax suxtay
seis ayllus de parcialidad abajo mangha suxta. Las politicas indigenistas
de los anos 1960, de modernizacion a través de la organizacion de
sindicatos campesinos, incidieron de tal manera que dicha antigua divisién
fue rebasada por la fragmentacion de los ayllus, aunque actualmente se
mantiene la idea de las dos parcialidades.

Jesus de Machaqa es parte de un tejido mayor de pueblos indigenas, que
se expresd con vigor en la encuesta aplicada en el censo del ano 2001,
cuando, de un total de 8.090.732 personas censadas en Bolivia, 5.358.107
se identificaron miembros de los pueblos indigenas, representando al
66,2% de toda la poblacion.

Constituye el vivo ejemplo de la proyeccion libre determinista de los
pueblos indigenas; en el &mbito de su jurisdiccién su realizacién va camino
a la autonomia indigena, en tanto que en su proyeccién hacia los ambitos
regionales y nacionales, sus comunarios’ incursionan en dambitos otrora
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monopolio de las élites criollas. El estudio trata de la experiencia politica
machaquefa encarnada en el magistrado Gualberto Cusi Mamani, miembro
del Tribunal Constitucional del Estado Plurinacional de Bolivia, quien antes
de asumir esa alta responsabilidad a través de una competencia electoral,
ejercio de jilagata en el ayllu Jilatiti Quillana, de la parcialidad arax suxta.

TABLA 1
Departamento Poblacion % sobre el total % sobre el total
indigena total indigena del departamento
Chuquisaca 375.864 7.0 % 72,7 %
La Paz 1.893.129 35,3 % 82,0 %
Cochabamba 1.161.009 21,7 % 81,6 %
Oruro 303.296 5,7 % 78,8 %
Potosi 625.523 11,7 % 89,3 %
Tarija 81.386 1.5 % 21,5 %
Santa Cruz 798.377 14,9 % 40,3 %
Beni 112.508 21 % 32,0 %
Pando 7.015 0,1 % 14,2 %
Total 5.358.107 100,0 % 66,2 %

Fuente: CEPAL, 2005

Gualberto Cusi, en su incursién eleccionaria como candidato a la magistratura,
ha tenido la virtud de establecer un puente entre el sistema electoral y
gestion publica indigena con el sistema nacional que, a través del voto, elige a
sus autoridades. En la perspectiva del puente que une los sistemas indigena
y estatal, es importante dar cuenta de: a) el modelo ayl/lu de organizacion
andina; b) el sistema mallku de autoridad indigena andina; y c) el proceso de
construccién del Estado Plurinacional, que establece el acceso y participacion
indigena en las altas responsabilidades que requiere el Estado.



El modelo ayllu

Machaga, en conjunto, como prefiguran las mas tempranas fuentes
coloniales, heredd su tradicién organizativa del antiguo Estado Wari
Tiwanaku. En tiempos anteriores a la invasiéon espanola, Machaga (nueva)
estaba conformada por Machaga la Grande y Machaga la Chica. Con el
proceso de reduccion colonial, la primera quedé dividida entre Santiago
de Machaga y San Andrés de Machaga, en tanto que la Chica se convirtid
en Jesus de Machaqga (Astvaldsson, 2000: 89). La reduccion colonial que
siguié de manera rigurosa las ordenanzas del Virrey Francisco de Toledo
establecio un pueblo, en cuya plaza principal fue erigida una monumental
iglesia, bajo el liderazgo de su mas famoso cacique gobernador Gabriel
Fernandez Guarachi (Choque Canqui, 2003: 125).

El ayllu es la base social y politica de las estructuras andinas de territorio y
Estado. Se imagina como tama, tropa de llamas, que bajo el liderazgo de
un guia avanza por el camino (thakhi) en busca de suma gamana (vivir bien).
Es sociedad, conformada por personas, parejas matrimoniales jaqgi, que al
convertirse en miembros de tama asumen derechos y obligaciones que en
conjunto reciben el nombre de thakhi, camino. Por eso la celebracién del
matrimonio es honrada con la presencia de la autoridad, que incorpora a la
nueva persona en sus registros para la dotacion de recursos y la asignacion
de responsabilidades. La autoridad lleva en su bulto (q’ipi), cuentas de maiz
que representan a cada una de las personas, aunque desde el periodo
colonial el padron (padroncillo cuando se trata de ay/lu) ha sido el documento
de referencia de la cantidad de personas que conforman el ay/lu.

El ayllu, en su condicién de tama, se reconoce en su permanente caminar,
todos sus miembros han sido educados para caminar. El camino lleva
al estado suma gamana a través del cumplimiento con los cargos de
autoridad, y la persona alcanza la perfeccion como suma jaqi/k’acha runa,
bella persona, un ejemplo que los jévenes emulan (Rasnake, 1989).

Las dos parcialidades, arax suxtay manqgha suxta, se representaban en la
casa de cabildo por el lugar que toma cada uno de sus jilagatas, teniendo
en el centro al cacique gobernador. La memoria machaquena tiene en los
ayllus de Jilatiti de arax suxtay Qhunghu, de mangha suxtacomo al “padre”
y la “madre”, respectivamente de los restantes 10 ayl/lus. En acuerdo a la
posicion establecida para cada uno de los ayllus, las dos parcialidades son
proyectadas como dos cuerpos, en la que dos ayllus: Jilatiti y Qhunghu
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representan la cabeza, en tanto que los restantes ayllus representan
organicamente: hombros (callachi), torso (cuerpo), extremidades inferiores
(kayu), que incluyen piernas y pies (Astvaldsson, 2000: 92).

TABLA 2

MARKA JESUS DE MACHAQA: ESTRUCTURA DE AYLLUS

Arax suxta-Parcial Arriba Mangqgha suxta-Parcial Abajo
Jilatiti Qhunghu
Sullkatiti Qalla
Ch’ama Yarwiri
Achuma Titik'ana
Kuypa Jang'u Jaqi
Parina Marka

Fuente: Choque Canqui, 2003: 216.

La simbologia de la estructura organizativa de JesUs de Machaga se manifiesta
en la celebracién de su fiesta patronal méas importante a la virgen del Rosario.
La fiesta se inicia en la vispera con la llegada de cada ayllu, presidido por su
Jilir mallkuy mama mallku? (la principal autoridad originaria y su esposa) a las
casas que poseen, sayanaque, en el pueblo. El dia de fiesta, a media manana,
los ayllus ocupan masiva y conjuntamente la plaza. Los de Parcial Arriba se
instalan en el lado derecho de la plaza (mirando a la iglesia), los de Parcial
Abajo en el izquierdo y, dentro de su parcial, cada ay/lu en el espacio que tiene
asignado. El conjunto por los espacios que ocupan en la plaza, configuran el
mapa de los ayllus de Jesus de Machaga. Las comunidades p'iqi, cabeza de
cada parcialidad, Jilatiti y Qhunghu se ubican contiguamente en el centro de
la plaza. Las comunidades kayu (pie) o chana (hermano menor), incluido el
ayllu Marka, ocupan un lugar periférico (Ticona, 2001: 316).

Con los cambios ocurridos desde el aho de 1952, la revolucion nacional y la
reforma agraria, Jesus de Machaga se vio obligado a la adoptar la organizacion
sindical campesina, que llevo a la fragmentacion interna de los ayllus y a la

Es el nombre con que, en Machaqa, llaman a los jilagatay sus tallas.



competencia por convertir ayllus y fracciones de ayllu en cantones. En el
ano de 1994, el liderazgo de Jesus de Machaga encabez6 un proceso de
reconstitucion de sus ayllus y el fortalecimiento de su institucionalidad como
marka con el conjunto de las otras markas que hacen a la provincia Ingavi. El
proceso de reconstitucion ha sido muy importante porque significé el freno al
proceso de fragmentacién sindical y a las peleas internas por la cantonizacion.

Con los cambios ya nombrados, las dos parcialidades han asumido su
organizacion como: Marka de Ayllus y Comunidades de Jesus de Machaga
(MACOJMA) por un lado vy, por otro, como Marka de Ayllus y Comunidades
Arax Suxta (MACOAS). MACOJMA, parcial arriba, sobre la base de las
antiguos seis ayllus, las comunidades que resultaron de su fragmentacion,
esta conformado por 18 ayllus actuales, 17 que son aimaras y uno que es
ury, Iru Hito. MACOAS, parcial abajo, estd conformada por 21 comunidades
gue forman siete ayllus.

Mallku

La montana de los andes, en particular el Altiplano ubicado entre los 3.800
msnm y 4.000 msnm, constituye un reto para el desarrollo de las sociedades
asentadas en dicho espacio en la produccion y provision de insumos
y alimentos suficientes. La ocupacion del territorio bajo el modelo de
archipiélago vertical (control de un méaximo de pisos ecolégicos) que permitié
enfrentar con éxito el reto, tenfa como base una lograda organizacion, el ay/lu,
y un virtuoso sistema de autoridad, que tenia en Qhapaga un gobernante
cuya méxima preocupacion era la satisfaccion de su gente.

En tiempos del Tawantinsuyu, Qhaphaga (grande y rico en su traduccién
en aimara) era el titulo del gobernante que tenia el privilegio de movilizarse
en andas. Lo llamaban “Guacchaycoya, que dice amoroso de los pobres”
(Betanzos 1999: 64). Qhapaga, luego de la invasién espanola, ya no existe
como autoridad, queda Mallku, “senor de vasallos”, como fue traducido por
Ludovico Bertonio. Habfan tres niveles jerarquicos: “Apu Mayco, Mallco,
Tata™ (Bertonio, 1612: 429). Apu Mallku, es una jerarquia de menor rango
a Qhaphaqga, en tanto que Mallku es autoridad intermedia y Tata, es sefor.
Es importante destacar que la dignidad no era privativa de los hombres, sino
gue también se daba el caso de “Marmi apu y marmi mayco”, muy distinto



274

Ciudadania | Aportes desde la participacion politica
intercultural | de los pueblos indigenas en Latinoamérica

a “senora muger principal: Ttalla” (Bertonio, 1612: 430), que connotaba
nobleza o unién marital con un senor, evidencia del ejercicio por las mujeres
como Warmi Apuy Warmi Mallku. En la actualidad, en Jesus de Machaga, las
mujeres no son llamadas t’alla, sino en general Mallku Tayka, cuya traduccién
es Madre Gobernante. Las autoridades mallku y jilagata son reconocidas
por titulos como Awki, padre; Awatiri, pastor; Irpiri, conductor, cuya funcién
principal es el cuidado que imprimen en preservar la Ley, que la gente haga
camino cumpliendo las normas que aseguran la provisién de los bienes de
consumo, requisito para preservar la idea de una gran familia como es el ay/lu.

Enlos Andes, se considera a la autoridad jucha q'ipi o juchani(cargado de culpas
o culpable), los funcionarios constituyen la “esponja” que absorbe las culpas
y delitos de la comunidad, el cumplimiento de sus funciones es realmente
muy delicado. En los tiempos antiguos, dice Garcilaso de la Vega: "Y de aqui
nacia que no habia vagamundos ni holgazanes ni nadie osaba hacer cosa que
no debiese, porque tenia el acusador cerca y el castigo era riguroso. Que por
la mayor parte era de muerte, por liviano que el delito, porque decian que no
los castigaban por el delito que habian hecho ni por la ofensa ajena, sino por
haber quebrantado el mandamiento y roto la palabra del Inca [...]" (Garcilaso,
2004: 167). Una mala gestién no se castiga con tal rigurosidad; sin embargo,
el quebranto de la palabra, mediante la cual se expresa la Ley, continla siendo
uno de los delitos mayores. El mandato que recibe la autoridad como pastor,
es vigilar, anticiparse a los hechos que pudieran terminar en delito y disturbar
las relaciones en cada una de las jurisdicciones de gobierno.

En los tiempos antiguos, la estructura de autoridad que tenfa Jesus de
Machaga era la siguiente:

TABLA 3
ESTRUCTURA DE AUTORIDAD TRADICIONAL
Jurisdiccional Autoridad
Marka Cacique Gobernador
Segunda
Escribano

Otros colaboradores

Dos parcialidades Segundas personas

Ayllu Jilagata

Fuente: Choque Canqui, 2003:218.



En la actualidad, el sistema se mantiene, incorpora cambios resultantes del
proceso de campesinizacion y la emergencia de comunidades como partes
de los antiguos 12 ayllus. Al igual que los ayllus, los actuales consejos de
autoridades estéan establecidos de la siguiente manera: MACOJMA, conformado
por 27 autoridades, chacha warmi, Jiliri Mallkus y Mallku Taykas. MACOAS,
con 73 Jiliri Mallkus y Mallku Taykas. Cada Parcialidad, que ahora se reconoce
como Markas, estan gobernados por un Jach’a mallku'y Jach'a Mallku Tayka.
El consejo que celebran el conjunto de todas las autoridades a la cabeza de sus
Jach'a Mallkus es denominado cabildo, testimonio del cabildo establecido en
tiempos del Virrey Toledo (Viadez y Blanes (compiladores), 2009: 30).

Thakhiy Muyu

En la antigliedad, Qhapaqa era una dignidad hereditaria, nobleza que fue
asimilada, corrompida y destruida por el sistema colonial. Luego de las
grandes guerras anticoloniales de 1780-1781 y la creacion de la republica
(1825), los linajes de caciques desaparecieron al ser absorbidos por las
élites republicanas. La poblacién indigena de los ayllus quedd bajo el
gobierno de funcionarios electivos, tanto los pertenecientes al sistema
estatal propio cuanto al sistema colonial. Con la reconstitucién iniciada el
ano de 1994, la dirigencia machaguena reinstituyé las practicas del thakhi
y el muyu, que establecen normas precisas de acceso y ejercicio de los
cargos de autoridad.

Thakhi es el concepto andino de la norma, las leyes de cuyo cumplimiento
resulta suma gamana (vivir bien), concepcion de vida y ordenamiento de la
sociedad*. Los andinos, como otros pueblos del continente, se consideran
caminantes (sariri). La prestacién de servicios y el ejercicio de la autoridad
se consideran thakhi, dependiendo de la responsabilidad se los nombra
“pequefo camino” o “gran camino”.

Muyu es la concepcién del espacio dividido en cuatro partes: Tawantinsuyu/
Pusisuyu, la cuadratura del circulo gue establece una rotacién hacia la derecha
muy observada en las ceremonias rituales y en el orden en que se disponen
las juntas de autoridades, las mesas y el orden general de las cosas.



El ayllu, a través del ordenamiento de su espacio territorial y el registro
de sus miembros, tiene establecido un preciso sistema de rotacién de las
obligaciones como del acceso a la funcién publica. A través del Muyu, la
persona, chacha warmi (marido y esposa) cumple con thakhi, camino de
servicio, de ejercicio de autoridad desde los cargos jerarquicamente bajos
hasta concluir con los mas altos y prestigiados (Plata, et. al, 2003: 96).

El ejercicio del cargo siendo en representacion de la familia, uta/casa, que
figura en el padrén con el nombre de un antiguo cabeza de familia, constituye
un compromiso asumido por toda la familia extendida, su gestién involucra
a todos sus miembros. El ayllu reunido en asamblea designa a una casa
para asumir el cargo. La casa, por su parte, ha estado en consultas y ha
elegido a uno de sus miembros para cumplir con la obligaciéon. Asi como la
casa ira con el miembro de la familia designada desempanando los cargos
en todos los niveles jerarquicos. Cuando los cargos a asumir corresponden
a segundo y tercer nivel, la eleccién corresponde al ayllu, porque rige el
mismo principio de rotacion.

El cargo de autoridad es asumido por una persona. Sin embargo, su
gestion es responsabilidad de la casa, el grupo familiar, que constituye
la garantia de una buena gestion, porgue, siendo responsabilidad familiar,
no hay persona que se aventure a un mal o corrompido desempeno; es
importante considerar el honor de la familia. Conocedores de cémo funciona
el sistema, los miembros de las casas que conforman el ayllu, saben de las
responsabilidades que les toca asumir, para lo que responderan eligiendo
al mas apto de sus miembros (Federaciéon de Ayllus y Comunidades
Originarias de la Provincia Ingavi (FACOPI), 1993).

En el mismo orden, las autoridades, durante las primeras semanas de
gestion, cumplen una actividad de lo mas importante y fundamental
gue también se llama muyu, que son las visitas a cada una de las casas
existentes en el ayllu. El objeto es una revisitacion de la comunidad, sus
bienes y del estado de sus tierras y linderos

Gualberto Cusi, comunario de Jilatiti Qullana

Jilatiti Qullana es uno de los ayllus més importantes de Jesus de Machaga.
Su nombre es de hondo contenido histérico. Jilatiti significa puma mayor,
en tanto que qullana da cuenta de liderazgo en la parcialidad arriba arax
suxtay en todo el conjunto de los 12 ayllus. Asi, ya se mostro en el acapite



referido al ayllu, es Jilatiti Qullana el que cumple con la funcién de ser
cabeza y es considerado padre de los restantes 10 ayllus en pareja con
Qhunghu.

El espacio que ocupa este ayllu es adyacente a la poblacion de Ch'ama,
sobre la carretera internacional que, desde la ciudad de El Alto, pasando
por la ciudad de Viacha, se dirige hacia los puertos del Pacifico. Su territorio
es el caracteristico del Altiplano sur, de una aridez intermedia apta para la
crianza de ganado camélido y ovino; en la agricultura, para el cultivo de
la papa y la quinua. Como se menciond lineas arriba Jesus de Machaga
contuvo la expansién del latifundio (1880-1920), que apropio los territorios
de otras markas como Caquiaviri, Guaqui, Laja y Viacha, salvo la hacienda
Qurpa, propiedad de los antiguos caciques Guarachi, los ayllus mantuvieron
la propiedad de sus tierras y con ello su autonomia. Fue el proceso de
reforma agraria (1952), la modernizacién a través de la organizaciéon en
sindicatos campesinos, lo que afectd notablemente la estructura de los
ayllus.

Jilatiti Qullana estd conformado por comunarios, descendientes de
antepasados cuyo registro esta inscrito en los padrones de los tiempos de
la Colonia y el siglo XIX republicano, cuando fue realizada la Gltima revisita.
Los padrones fueron renovandose conforme al estado de la tenencia de las
tierras, sayanas, por cuya posesion la familia nombrada uta (casa) se obliga
a prestar servicios y a pasar los cargos de autoridad.

Gualberto Cusi, nacido en el ayl/lu Jilatiti Qullana, es hijo de Rosendo Cusi
Queso y de Lucia Mamani Nina. En el seno de la familia y el ayllu, fue
educado en los principios y valores de la cultura originaria, pudo presenciar
el cumplimiento de thakhi a sus padres y el funcionamiento de muyu
de servicio y ejercicio de autoridad. Fue asi que, cuando, por muyu, las
obligaciones eran conferidas a su familia, fueron asumidos por Gualberto
Cusi, siguiendo un camino que vio transitar a sus padres.

Institucionalizada en los ayllus la educacién escolar, le tocd asistir hasta
el cuarto grado de primaria en la escuela de su propia comunidad que
estéd a unos pasos de su casa. Sin embargo, para continuar con los grados
superiores, tuvo que ir mas lejos, a la escuela de Achuma Satana, vy al ciclo
intermedio en la poblacién de Ch'ama. Como ocurria en aquellos tiempos,
el sistema escolar solo ofrecfa servicios para la primaria y el intermedio.



Tuvo que ir a la ciudad de La Paz a continuar la secundaria en el colegio
Gualberto Villarroel. Luego, desde el ano de 1986, en la Universidad Mayor
de San Andrés, estudio la carrera de Derecho.

La carrera profesional de Cusi como abogado fue dificil, no podia acceder
a los cargos subalternos del poder judicial, no tenia referencias personales,
menos parientes que pudieran recomendarle. Como muchos de su
generacion, se involucré en las luchas sociales en apoyo a las organizaciones
indigenas campesinas que le permitieron servir en la defensa de sus
derechos a las gentes de comunidades del altiplano asentado en las
ciudades de La Paz y El Alto. Fue en ese contexto que hizo experiencia en
el Consejo Municipal de la ciudad de El Alto, en el Ministerio de Justicia
como director de Derechos Humanos, y como coordinador general del
Viceministerio de Descolonizacién, cuando Roberto Choque, historiador
que dedicd sus investigaciones a Jesus de Machaqga, estaba a la cabeza
de dicho cargo.

La gestion de Jilagata de Gualberto Cusi

La eleccion para el cargo de Jilagata fue hecha con antelacion por el ayliu
reunido en asamblea. Alli el Jach'a Mallku y los jilagatas recibieron el
encargo de comunicar a cada una de las casas a quienes tocé la obligacién
de pasar con los distintos cargos dentro del ayllu. El Jilagata saliente en
persona, siguiendo el acostumbrado ritual, antes del 1 de enero de 2011,
fue a visitar el domicilio Cusi Mamani, donde fue recibido por la familia,
encabezada por la madre, ya que el padre fallecié hace tiempo. En esa
visita, confirmaron que Gualberto Cusi era el elegido de la familia y que
se haria presente el 1 de enero en el pueblo de Ch’ama para recibir la
consagracion en su condicion de Mallku Awki (autoridad padre).

El 1 de enero es una fecha muy importante en toda la Marka de Jesus de
Machaqga: se celebra la transmision de mando de las antiguas autoridades
a las entrantes. En la plaza del pueblo Ch’ama, y cuando llueve en uno de
los salones, los ayllus se relinen para presenciar la transmisién de mando.

La ceremonia estéd precedida por el informe anual del Jach’a Mallku de
ayllu, autoridades de la Markay el Suyu (provincia Ingavi), las salutaciones
de protocolo y la convocatoria por la mesa a cada una de las autoridades
nombradas, quienes delante de la mesa van ubicandose en acuerdo
al puesto que ocupan sus comunidades. La autoridad es representada
por chacha-warmi, marido y mujer, quienes, en traje de civil, reciben la



indumentaria y las insignias de autoridad de cada uno de sus antecesores.
Es esta la parte central de la ceremonia, el traspaso de los simbolos e
insignias que sacralizan a las personas en funciones de autoridad. La
persona recibe del pasante un bulto contenido en la prenda tradicional de
aguayo (lliclla) donde esta contenida la poblacidén comunaria representada
en maiz, padrones, listas y libro de actas. La nueva autoridad carga asi
simboélicamente en su espalda al ay/lu, que desde ese momento pasa a ser
de su responsabilidad.

El peso de la responsabilidad es tan grande, que recibe el calificativo de
llaki (pena, preocupacion) que se refleja en los rostros de seriedad de los
nuevos funcionarios, quienes, en conjunto, se retinen para un didlogo de
salutaciones e intercambio en el consumo de hoja de coca, akhulli.

Entre tanto, los pasantes al hacer dejacion del cargo, manifiestan estar
liberados de la responsabilidad y por lo tanto con las ganas de celebrar el
cumplimiento de la obligacion en compania de la familia y el ay/lu. Es una
gran fiesta por conjuntos tradicionales a cuyo compas se inician danzas
tradicionales y los salientes son homenajeados con una variedad de regalos
y dones que van desde panes y dinero hasta bebida.

A diferencia de las autoridades republicanas, las originarias, al momento
de iniciar gestion, lo hacen apenados en la preocupacion de llevar adelante
una buena gestion, de seguir el camino de las anteriores autoridades, que
la vida del ayllu pueda desarrollarse en la idea de alcanzar suma gamana.
En ese marco, Gualberto Cusi, durante su gestion, tuvo que atender todas
las cuestiones referentes a la comunidad, el aylluy la marka.

Jilagata es cabeza de gobierno en el ayl/lu; se ocupa de todos los asunto
concernientesalacomunidad:tierras, proyectosdedesarrollo, lainterrelacion
con el municipio, los gobiernos departamental y nacional, asimismo con las
estructuras organizativas de los pueblos indigenas.Convoca a funcionarios
del ayllu que tienen el mandato de atender la educacion (junta escolar),
kamanis, que son los encargados de la agricultura, caminos, deportes, con
quienes planifica actividades y proyectos para ejecutarse durante el ano
de gestién. La conclusién de las funciones de Jilagata de Gualberto Cusi
fue el 1 de enero con una ceremonia en la comunidad con el traspaso de
las insignias de autoridad a la nueva pareja elegida y su presentacion en el
pueblo de Ch'ama ante el Jach’a Mallkuy Jach’a Tayka Mallku del nuevo
Jilagata, quien fue consagrado como autoridad para la gestion 2012.



El 3 de enero, en otra ceremonia, con protocolos totalmente diferentes, en
la capital del Estado Plurinacional, Cusi recibié posesion como magistrado
de manos del presidente Evo Morales Ayma. Los comunarios de Jilatiti
Qullana y de Jesus de Machaga acompafnaron a su ex jilagata a todas las
ceremonias que se dieron con esa ocasion en la ciudad de Sucre.

Del ayllu al Estado Plurinacional

Para los pueblos indigenas, ha sido un paso muy importante el dado el 7
de febrero de 2009, la promulgacién por el Presidente Evo Morales Ayma
de la Constitucién del Estado Plurinacional, luego que fue aprobada en
referéndum el 25 de enero del mismo ano. Hasta esa fecha fue la republica
creada por la Colonia espanola que impuso sus normas y vision de pais. Al
establecer el Art. 1 de la Constitucién que “Bolivia se funda en la pluralidad
y el pluralismo politico, econémico, juridico, cultural y linglistico, dentro
del proceso integrador del pais”, el conjunto de los pueblos indigenas
hacen parte, como expresan los articulos 2 y 3, al reconocer la existencia
precolonial, el dominio ancestral sobre sus territorios y que la “nacién
boliviana” estd conformada por las naciones indigenas; superando asi
la herencia colonial que se manifestaba en la imposicién de idiomas,
cultura e idea de nacién originadas en el hecho colonial. La diversidad de
idiomas, culturas y pueblos en el Art. 98 es asumida como la base esencial
del Estado Plurinacional. Diversidad cultural que pone fin a las politicas
indigenistas de etnocidio (a través de la asimilacion debian lograr una sola
cultura, una sola lengua y como suma de todo ello una sola nacién). La
diversidad cultural y la diversidad étnica tienen en la interculturalidad el
instrumento para la cohesién y la convivencia. A partir de dicho enunciado,
se genera la construccién de un Estado totalmente distinto al anterior que
identificaba en la diversidad sus carencias y debilidades.

Con la entrada en vigor de la nueva Constitucién, las altas autoridades del
sistema judicial son de caracter electivo, como sefala la Constitucién, la
potestad de impartir justicia emana del pueblo boliviano, sustentado en los
principios de independencia, imparcialidad, seguridad juridica, publicidad,
probidad, celeridad, gratuidad, pluralismo juridico, interculturalidad,
equidad, servicio a la sociedad, participacién ciudadana, armonia social y
respeto a los derechos (Art. 178, CPE). Deja de ser potestad privativa del



Congreso Nacional, donde los partidos con representacion parlamentaria,
se repartian en cuotas la composicién de los altos tribunales.

A tono con los postulados del Estado Plurinacional, los principios de
pluralismo juridico e interculturalidad que enuncia son de fundamental
importancia sobre la base del reconocimiento del sistema juridico
indigena, establecen una interrelacion de los sistemas juridicos existentes
en el pais.

Tribunal Constitucional

El Tribunal Constitucional del Estado Plurinacional de Bolivia es un érgano
independiente de los poderes del Estado, establecido para velar por la
supremacia de la Constitucién, ejercer el control de constitucionalidad,
y precautelar el respeto y la vigencia de los derechos y las garantias
constitucionales (Art. 196, Constituciéon Politica del Estado Plurinacional
de Bolivia), y resguardar la vigencia de los valores superiores: libertad,
igualdad, justicia, dignidad.

El Tribunal Constitucional Plurinacional, a través de un proceso electoral,
esta integrado por siete magistrados y magistradas elegidos con criterios
de plurinacionalidad y con la representacion de los sistemas ordinario y
originario de administracién de justicia (Art. 197). En la funcién que tiene
asignado como guardian de la Constitucion, vela la implementacién del
caracter plurinacional comunitario del Estado, en estricta observancia de lo
establecido en la Constitucién y recurriendo como criterio de interpretacién
preferente a la voluntad del constituyente conforme a sus documentos,
actas y archivos.

Eleccion chhijlla

Bajo el marco del Art. 198 de la Constitucion que establecid la eleccion
de magistrados mediante sufragio universal, la experiencia boliviana
ha sido innovadora, ligada a los importantes cambios introducidos en la
constitucién. Hasta 2011, la designacion de magistrados era potestad de
los partidos politicos representados en el Congreso Nacional, que a través
de negociaciones acordaban la composicion del poder judicial, que fue
denunciado continuamente como un acto de cuoteo que subordinaba la
administracion de justicia al interés politico.



La eleccién de magistradas y magistrados del TCP ha corrido mediante
sufragio universal (Art. 198) y ha tenido tres fases:

1.

Preseleccion. La Asamblea Legislativa Plurinacional, por dos tercios
de sus miembros presentes, realiza la preseleccion de las y los
postulantes por cada departamento y remite al érgano electoral la
némina de los precalificados para que este proceda a la organizacién,
Unica y exclusiva, del proceso electoral (Art. 182). Los postulantes
deben cumplir con los requisitos generales establecidos para el servicio
publico: haber cumplido 30 anos de edad, poseer titulo de abogado,
haber desempefiado con honestidad y ética funciones judiciales,
profesién de abogado o catedra universitaria durante ocho afos y no
contar con sancién de destitucion del Consejo de la Magistratura. Para
la calificacién de méritos se tomo en cuenta el ejercicio del cargo de
autoridad originaria.

El mismo Art. 182 establece que seran elegidos las y los candidatos
que obtengan mayoria simple de votos. Los postulantes no deben
pertenecer a partido politico alguno, como tampoco esta permitido que
realicen trabajo de campana, por cuanto todo el proceso de informacion
y difusion corresponde al Organo Electoral.

La conformacién de las directivas. El proceso eleccionario no
concluye con la posesion de los magistrados por el presidente del
Estado Plurinacional, sino que, siguiendo los caminos de la tradicién
republicana, el conjunto de los miembros del tribunal del que se trate,
eligen a su presidente, presidentes de salas y vocales. El periodo del
mandato es de seis anos y ningln magistrado puede ser reelegido para
otra posterior gestion.

La gestién y administracion del proceso electoral que conté 116 candidatos
a magistrados, estuvo a cargo exclusivo del Tribunal Supremo Electoral en
un periodo de 90 dias. La participacion de Gualberto Cusi, en el marco de las
normas constitucionales y la Ley del Tribunal Constitucional Plurinacional
de 6 de julio de 2010, tuvo como base la misma tradicidn machaquena
de thakhi, el camino de servicio a la sociedad. En atencién al Art. 13 de la
Ley del Tribunal Constitucional Plurinacional que establece que al menos



dos magistradas y magistrados provendran del sistema indigena originario
campesino, por autoidentificacién personal, las autoridades del ayllu
Jilatiti Qullana y Marka de Ayllus y Comunidades Arax Suxta (MACOAS)
promovieron su candidatura.’ Esta accién se vio fortalecida por el apoyo
que brindaron las instituciones de la ciudad de El Alto, donde el magistrado
Cusi desarroll6 un notable liderazgo. Entre estas hay que destacar la
Universidad Publica de El Alto, la organizacion de fallecidos y heridos de
octubre 2003, ademas de las organizaciones indigenas del departamento
y el pais.

Pese a que las actividades de proselitismo estuvieron prohibidas para la
eleccion, la tarea de socializar la candidatura de Cusi fue promovida por
dichas organizaciones que, en conjunto, asumieron el compromiso de la
difusion que asegure su eleccion.

En ese proceso eleccionario, el candidato Gualberto Cusi Mamani alcanzé
la mas alta votacion entre los candidatos a magistrados del Tribunal
Constitucional, de 267.034, que representa el 15,70% del total nacional.
En el departamento de La Paz, de donde es originario, la votacion alcanzé
a 173.263 que representa un 27,48% (Tribunal Supremo Electoral. Organo
Plurinacional Electoral, 2011).

El Art. 199 de la CPE sefiala que los candidatos al Tribunal Constitucional Plurinacional podran ser propuestos
por organizaciones de la sociedad civil y de las naciones y pueblos indigenas originarios campesinos.
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TABLA 4

MAGISTRADOS ELECTOS EN ORDEN DE VOTACION ALCANZADA

1 Gualberto Cusi Mamani 267.034 Titular
2 Efrén Choque Capuma 185.793 Titular
3 Ligia Monica Velasquez Castanos 127.632 Titular
4 Mirtha Camacho Quiroga 104.621 Titular
5 Ruddy José Flores Monterrey 101.481 Titular
6 Neldy Virginia Andrade Martinez 92.340 Titular
7 Soraida Rosario Chanez Chire 89.370 Titular
8 Macario Lahor Cortez Chéavez 77.290 Suplente
9 Milton Hugo Mendoza Miranda 71.177 Suplente
10 Juan Oswaldo Valencia Alvarado 68.834 Suplente
1 Blanca Isabel Alarcon Yampasi 67.289 Suplente
12 Carmen Silvana Sandoval Landivar 63.158 Suplente
13 Edith Vilma Oroz Carrasco 49.815 Suplente
14 Zendn Hugo Bacarreza Morales 43.096 Suplente

Fuente: CEPAL, 2005

TABLA S

ELECCION DE MAGISTRA LASIFICACION DE VOTOS EMITIDOS

Ciudadanos inscritos 5.234.375 100,00%
Votos emitidos 4.176.549 79,65%
Votos validos 1.758.283 42,10%
Votos nulos 1.838.903 44,03%
Votos en blanco 579.363 13,87%

Fuente: Organo Supremo Electoral. Tribunal Supremo Electoral, 2011,
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El Magistrado Cusi y sus retos

El' Tribunal Constitucional Plurinacional, como 6rgano colegiado, actla
en Pleno, presidido por su presidente. Funciona en tres Salas, presididas
cada una por un presidente y compuesta por dos magistrados. Todas las
Salas conocen y resuelven, en revisién, las Acciones de Libertad, Amparo
Constitucional, Proteccién de Privacidad, Popular y de Cumplimiento. Una de
las salas conoce adicional y exclusivamente las consultas de las autoridades
indigenas sobre la aplicacién de sus normas juridicas a un caso concreto
(Ley 027, 2010). Dicha sala tiene como presidente a Wilbert Chogue Capuma.
Gualberto Cusi fue elegido presidente de la Sala Segunda, cuya gestién
sera de un ano, alternando luego con el otro miembro. A pesar de no ser
miembro de la Sala Especial, al magistrado Cusi, que viene luego de cumplir
el cargo de Jilagata, corresponde cumplir con la plurinacionalidad como
uno de los principios del Tribunal Constitucional, la existencia de naciones,
pueblos indigenas y afrobolivianos que, en su conjunto, constituyen el
pueblo boliviano, tal cual sefala la Ley 027 del Tribunal Constitucional
Plurinacional. Como el Tribunal actta en pleno, emite resoluciones sobre:

e Sentencias constitucionales que resuelven demandas, recursos y
revision de las acciones constitucionales.

e Declaraciones constitucionales que son adoptadas en caso de consultas
realizadas al Tribunal Constitucional Plurinacional.

¢ Autos constitucionales, decisiones de admisién o rechazo, subsanacion,
desistimiento, caducidad y otras que desarrollan el procedimiento.

Son de carécter vinculante y de cumplimiento obligatorio, y contra ellas
no cabe recurso ordinario ulterior alguno, expresa el Art. 40 de la Ley 027.
La construccién del Estado Plurinacional, desde la promulgacién de la nueva
constitucion, enfrenta dificultades en lo que respecta a la implementacion
de los derechos de los pueblos indigenas:

¢ ey Marco de Autonomias y Descentralizacién Andrés Ibanez-Ley 031
¢ | ey de Deslinde Jurisdiccional-Ley 073

e |ey Transitorio Electoral- Ley 4021

e | ey Marco de consulta

Y otros en curso, las mismas que deben ser examinadas por este alto
tribunal, ademas de todos los casos que lleguen a su conocimiento tanto
desde la jurisdiccion ordinaria como de la justicia originaria.



Apu mallku

Arax suxta

Awatiri

Awki

Ayllu

Chacha warmi
Chhijlla

Irpiri

Jagi

K'acha runa
Jilagata

Jilir mallku

Jucha q’'ipi
o juchani

Kayu
Machaqa
Mallku Tayka

Mama mallku
Mangha suxta
Marka

Muyu

Piigi

QOhapaga

Tama

Thakhi

Dignidad del gobernante colla, apu designa grandeza, en
tanto que mallku tiene por simbolo al condor.

La parcialidad de arriba conformada por seis ayllus.

Pastor, el ayllu se autoidentifica como una tropa de llamas
gue requiere de un pastor.

Padre, designa la dignidad de los gobernantes collas.
Comunidad nativa.

Hombre y mujer.

Eleccion.

Conductor.

Persona, conformada por hombres y mujeres.

Bella persona.

Autoridad, se dice el mayor del ay/lu/comunidad.

La autoridad mayor en relacion a otras autoridades.

Concibe a la autoridad cargando en sus espaldas las faltas
de la comunidad.

Pie.
Nuevo.

Designacién en JesUs de Machaga a las mujeres en
funciones de autoridad.

Idem.

La parcialidad de abajo conformada por seis ayilus.
Pueblo, centro urbano.

Concepto de rotacién en el ejercicio de la autoridad.
Cabeza, ayllus que tienen esa funcion.

Rey, grande y poderoso.

Sociedad conformada por matrimonios, parejas que tienen
derechos y obligaciones.

Camino, norma que los colla cumplen.
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“Este libro es el estudio principal del Programa Global de Apoyo al Ciclo Electoral
(GPECS, por sus siglas en inglés) del PNUD, que en América Latina y el Caribe se ha
implementado entre los afnos 2011 y 2013 en seis paises de la region: México,
Guatemala, Nicaragua, Ecuador, Pert, y Bolivia. El objetivo principal del GPECS es
incrementar la participacién politica y electoral de los ciudadanos indigenas, en especial
de las mujeres y los jovenes indigenas; y el contenido del libro contribuye con ejemplos
o referentes de dicha participacién, para asi tener mas herramientas en la construccion
de sociedades interculturales fundamentadas en derechos especificos.”

Aleida FERREYRA ) Gerardo NOTO
Especialista de Politica Electoral Coordinador Area Gobernabilidad Democratica
DDP/BDP-PNUD DRALC/RBLAC-PNUD

"Esta publicacion aborda una de las demandas fundamentales de los pueblos indigenas:
el derecho a la participacion politica. En las Ultimas décadas, para ello, mujeres y hombres
de esos pueblos hemos sido protagonistas de una diversidad de estrategias para crear
condiciones para ejercer ese derecho. Basta recordar las movilizaciones, marchas,
promocién de leyes, politicas, programas, participacion en procesos electorales en
nuestras propias instituciones, en el Estado; sumado a la promocién de normas de
derechos humanos en todos los niveles.”
Mirna CUNNINGHAM
Experta del Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas de las Naciones Unidas

“[...] se pueden identificar dos principales lineas de ejercicio de ciudadania intercultural
vinculada a un nuevo Estado en construccion: (i) los indicadores basicos de democracia,
entendida como proceso de competencia pacifica por el poder y participacion social, v (ii)
el Estado de derechos, a la vez individuales y colectivos, y su funcién de asegurarlos sin
menoscabo de ninguno de ellos: accion afirmativa y discriminacion positiva de los
colectivos marginados, en este sentido de los colectivos primario-originarios como los
pueblos indigenas, en los tres poderes del Estado (e incidiendo en dos pilares
fundamentales que alunan equidad y diferencia: educacién intercultural bilingle y salud
intercultural). De acuerdo con los casos del presente estudio, no todos los paises inciden
de la misma forma en estas lineas, pero, en todo caso, se percibe un avance innovador
hacia un nuevo tipo de ciudadania que los pueblos indigenas hacen avanzar: la ciudadania
intercultural.”
Ferran CABRERO
Experto Regional del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
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